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| — INTRODUCAO

Tendo em vista a competéncia da Secretaria de@eiterno do Conselho da
Justica Federal (CJF) em realizar auditorias, itpe e fiscalizagbes nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimoniabperacional no dmbito da Justica Federal,
para avaliar o desempenho da gestdo quanto adadalilegitimidade, eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade, e considerando a rdetecdo da Excelentissima Senhora
Ministra Presidente do Conselho da Justica Federaizou-se, com fulcro no art. 7°, IV, da
Resolugdo CNJ n. 171/2013, auditoria especial pagamentos de passivos administrativos
relativos a despesas com pessoal no ambito daa&stileralposteriormente incluida no Plano
Anual de Auditoria — PAA 2017 (CJF-ADM-2016/00399).

A Ministra Laurita Vaz, Presidente do CJF, porimtédio do Despacho n. CJF-
DES-2016/18044, de 27 de dezembro de 2016, autogiiiberacéo de limites financeiros para

atendimento dos passivos administrativos relatigodespesas com pessoal e encargos sociais,

no valor liquido de R$ 126.554.614,43 (cento eevinseis milhdes, quinhentos e cinquenta e

guatro mil, seiscentos e quatorze reais e quaecinés centavos), divididos da seguinte fdrma

ORGAO VALOR LIQUIDO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido 31.368.211,7
Tribunal Regional Federal da 22 Regido 14.888.361,9
Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o 38.986.106,8
Tribunal Regional Federal da 42 Regido 34.480.466,4
Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o 6.697.048,06
Conselho da Justica Federal 133.639,36
TOTAL 126.554.614,43

Definiu, ainda:

(...) determino, nos termos da Resolugdo CJF nd8%,1 de dezembro de
2009, bem como da deciséo do Colegiado deste Canseh sesséo realizada
em 25/11/2013, que a Secretaria de Controle Intdesbe Conselho, bem
como as demais unidades que comp8em o Sistema rideolgonterno da
Justica Federal, promovam, no prazo de 120 dig@s agpagamento desses
passivos, auditorias nos referidos pagamentos,seqando as devidas
conclusdes para exame do Plenério do Conselhostigal&ederal.

1 Dados retirados da informagdo da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas - SPO, juntada ao processo CJF-EOF-2016/00123 as
fls. 763/765.
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Diante disso, foi publicada a Portaria n. CJF-POR7200068 (fl. 4), na qual
restou definida a Equipe de Auditoria, supervisttanpelo Secretario de Controle Interno, Jesse
Andros Pires de Castilho, liderada pela Subsecaetir Auditoria, Angelita da Mota Ayres
Rodrigues, e composta pelos servidores Jodaianibdrdé Aradjo, Paulo José Ribeiro Alves,

Débora Cristina Jardim Vaz e Roberto Junio dosdaoreira.

Foram, entdo, encaminhados oficios as presidémigastribunais regionais
federais informando da realizacdo da auditoriawtnj solicitando-se 0 apoio necessario a
execucao dos trabalhos (fls. 5-9).

Por fim, esclarecemos que as constatacdes doslhwabale auditoria
consignadas no presente relatério final foram dagtessias por “tipo de achado”, visto que a
consolidacdo por “6rgdos auditados” redundaria nuepaticdo demasiada de achados de

mesma natureza, tornando o relatério extenso eduexio.
Il — METODOLOGIA

Para a execucdo concomitante e padronizada dadhiogbpelas unidades de
auditoria interna dos 6rgdos que compdem o Sisten@ontrole Interno da Justica Federal, a
SCI do CJF elaborou Matriz de Planejamento (fl$186na qual delimitou-se o escopo das
analises por intermédio da definicdo de trés qeesdé auditoria, quais sejam:
1) Os processos administrativos sobre o reconhecimextmlizacdo e
pagamento de passivos foram instruidos corretafmente
2) Os calculos/pagamentos de passivos foram realizdel@ordo com a
legislagao vigente?
3) As recomendages da Auditoria de passivos do CIE2013 realizada

nos pagamentos da Parcela Autbnoma de Equival§éRéiR) e ATS
foram atendidas?

A partir dessa informacdo, foram definidos os pdocentos a serem
executados no CJF, nos tribunais e nas secOegjuacpara verificacdo da conformidade dos
processos administrativos de pagamento dos passiesgalculos e desembolsos dos valores
devidos, bem como para realizar o monitoramentiudéoria realizada na mesma matéria nos
exercicios de 2012/2013. Submetida por correio@lato as unidades de auditoria interna dos
tribunais regionais federais, seguiu acompanhasi@eiguintes orientacdes quanto a execugao
dos trabalhos e comunicagédo dos resultados:

1) A matriz de planejamento devera ser utilizadatisemente a cada
objeto/passivo administrativo cujo pagamento falizcado com base na
liberag&o financeira autorizada pela Exma. Pregidbfinistra Laurita Vaz

por meio do Oficio n® CIJF-OFI-2016/05669;
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2) Para a andlise dos processos administrativoe smlreconhecimento,
atualizacdo e pagamento de passivos (QuestdovEyadeer elaborada uma
amostra de, no minimd0% (dez por cento)desses processos, relativos a
cada objeto/passivo, observando os critérios darimhtlade, criticidade e
risco;

3) Os Relatérios Preliminares de achados e recoagéed deverdo ser
encaminhados as unidades técnicas competentesgpestivos 6rgdos, para
apresentacdo de esclarecimentos adicionais ofigastias,no prazo de 10
dias, nos termos dos 8§ 1° e 2° do art. 37 da ResolbiE@m. 171/2013;

4) Os Relatérios Finais de Auditoria das secdescifuibs deverdo ser
encaminhados a unidade de controle do TRF, no pzat@belecido pelo
respectivo tribunal, para consolidacéo das infofieagpor regido, apdés o
conhecimento do diretor do foro;

5) Os Relatérios Finais de Auditoria dos TRFs, obdados com os achados
e recomendacbes das respectivas secOes judiciadaserdo ser

encaminhados a SCI/CJF até o G2/05/2017 ap6s o conhecimento do
presidente do respectivo tribunal, para consolidagéral dos 6rgdos da
Justica Federal de primeiro e segundo graus erfsteabmisséo ao egrégio
Conselho;

6) Os Relatérios Finais de Auditoria deverdo seaab@lados com a

manifestacdo conclusiva a respeito da metodologiacélculo e dos

consequentes pagamentos realizados pelo respém@o, acompanhados de
uma copia/modelo das planilhas utilizadas relatesie a cada

objeto/passivo, elaboradas pela unidade de pgsa@atiemonstrar os valores
nominais, da corregdo monetdria, dos juros e régpsdndices aplicados e
que integram 0s respectivos processos de recontrgtimatualizacdo e

pagamento dos passivos (ou planilhas/arquivosbeietrs dos respectivos
calculos, nos casos em gque ndo constem nos preLesso

Cabe salientar que, para verificacdo da conforneidias pagamentos, foram
utilizadas a planilha de célculos com os indiceatdalizagcao dos passivos administrativos, e
a planilha especifica para calculos da PAE, amisg®uibilizadas pelo CJF, e os formularios
anexos da Resolucao CJF n. 224/2012.

Cada unidade de auditoria interna dos tribunaiguiedo as orientacdes
determinadas pela SCI/CJF, compés equipe de aiadiidpria para execucao dos trabalhos
no ambito de sua atuagdo, submetendo, preliminaenmes achados e recomendacdes de
auditoria as unidades auditadas e, posteriormertétindo relatério final de auditoria,
documento este consolidador das informacgdes dectgp tribunal e das sec¢bes judiciérias
gue compdem cada regido (TRF da 12 Regido, fli095TRF da 22 Regido, fls. 168/283; TRF
da 32 Regido, fls. 57/90; TRF da 4% Regido, fl@/128; TRF da 52 Regido, fls. 289/320;
Conselho da Justica Federal, fls. 47/50). De ifpraha, foram analisados os pagamentos no
ambito do CJF, cujos resultados foram apresentadoselatorio proprio do 6rgdo (fls.
321/324).
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Concluidas as andlises, os resultados finais faawados a SCI/CJF para
elaboracao do presente Relatério Nacional de Cintagdlo.

Il - CONSTATACOES DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
ACHADO 1 - Pagamento de passivo administrativo a nmer
A Resolucdo CJF n. 224/2012 define que:
Art. 6° A apuracdo dos valores a serem pagos, érdlmtemente da data da
decisdo administrativa, sera feita da seguintedorm

| — apura-se o valor do débito nominal, més a més;

Il — atualiza-se monetariamente o valor nominatafda parcela mensal, nos
termos do inciso | do art. 15;

Il — aplica-se, se for o caso, o percentual degwimples sobre cada parcela
atualizada, apurado, nos termos do inciso Il dol&rtmediante o somatério
dos indices dos meses transcorridos.

Paragrafo Unico: A atualizagdo monetéria sera lzalacom base nos indices
constantes do art. 15 desta resolucéo, verificadsslatas de que trata o art.
14 até o més anterior ao do efetivo pagament(grifo nosso)

Dessume-se, da norma, que incide a atualizagaotam@naté o més anterior ao
do efetivo pagamento, independentemente da dalecisfio administrativay casuo despacho
n. CJF-DES-2016/18044, datado de dezembro de 2016.

Todavia, tanto no TRF da 12 Regido e seccionaimuladas, quanto na Segao
Judiciaria de Mato Grosso do Sul, os valores devadidtulo de passivos administrativos foram
atualizados apenas até o més de outubro de 2616 guie os dados foram solicitados pelo CJF
em novembro do mesmo ano e, consequentementelacilsitomando o més anterior como

termo final de incidéncia da corregdo monetario®jdros.

Nessa esteira, apresenta-se excerto do relatéridRéfoda 12 Regido, no qual

restou consignado:

Observou-se que, nesses casos, 0s créditos orgaimeneé 0S recursos

financeiros foram solicitados ao Conselho da Jaiskederal nas datas
definidas pelo CJF, por meio do Formulério 11 - DBAAs a conclusdo dos
procedimentos de calculo, conferéncia, registraatnhe reconhecimento de

divida, devidamente registrados nos respectivosegems administrativos.

Em razdo da indisponibilidade de recursos, a efefiv do pagamento ndo
ocorreu no més em que os calculos foram realizadpse tornava necessarias
novas atualizagcdes monetérias desses montanesprthecimento da divida

acessoOria complementar e seus respectivos regisirSsAFI.

No mesmo sentido, manifestacdo da unidade auddaddRF da 32 Regido
informando que:
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Os passivos pendentes de pagamentos foram pagdsasenem valores que
foram enviados pelo banco de dados ao Conselhastigal Federal — CJF, no
més de novembro/2016, que estavam atualizadosraés ale outubro/2016,
pois quando foi solicitado o pagamento no més @erdbro/2016, houve o
entendimento, equivocado, que ndo poderia altsraalores enviados.

Cabe mencionar que se verificou também a ausérdizcitiéncia de juros nas
competéncias de maio, agosto e outubro de 2016spavador da Secao Judiciaria de Mato
Grosso e nas competéncias de fevereiro e junho elmm ano para servidor da mesma

seccional, conforme mencionado no achado 2 daradalo TRF da 12 Regido.

Ademais, a Sec¢do Judiciaria do Rio de JaneiroiftEnt a ndo inclusao de um
beneficiario nos dados do formulério 11, enviaddCdé e indicativo dos passivos pagos no

més de dezembro de 2016 referentes ao direitopsioctonamento funcional.

Ainda, a Secao Judiciaria do Rio Grande do Suliexpl situagdo encontrada

em relagao aos célculos de indenizagéo de férmsdgude sua auditoria:

Quando da analise do expediente, no findar do exembe 2015, as planilhas
individualizadas de calculos, compreendendo deskgdéos ocorridos entre
01/01/07 e 31/12/14, consideravam atualizacdo deres (correcao

monetaria e juros) até novembro de 2015. Em aro®,3612678, planilha
relativa ao servidor em questéao.

Aos pagamentos efetuados em dezembro de 2016 procdSecédo de
Pagamentos de Pessoal da SJ/RS a atualizacdoodesv@orregao e juros)
tendo por base estes parametros obtidos em novedar2015. Assim,
verificamos a planilha n® 3612666 que os valoreanfioobtidos por uma
combinacdo de célculos em que somam-se correc@me jlesde o fato
gerador até novembro de 2015 e deste més até dexaltimo. Entendemos
indevida tal sistematica de calculo em razdo deagabela a ser considerada
para os calculos de correcao e juros deva seragiggnte por ocasido da
quitacdo dos valores. Ocorre que a tabela com disel de atualizagdo
disponibilizada periodicamente pelo Conselho daighugederal instituida
pela Resolucéo n° 224, de 16/12/12, foi alteradi Resolugdo n°® 395, de
26/04/16. Temos entéo que os valores que outrara atualizados a partir de
julho de 2009 com incidéncia, undaica vez, até o efetivo pagamento dos
indices mensais da remuneragdo bésica e de julicads & caderneta de
poupanca passaram a ser calculados com os cridératsializacdo monetaria
da TR no periodo de julho de 2009 a mar¢o de 2BTEA-E de abril de 2015
em diante, e juros de mora a partir de julho d2fz0culados pelos indices
mensais da caderneta de poupanca.

O novo normativo teve por fins praticos aumentans@teravelmente os

valores referentes a atualizagdo monetaria. No pessente, partiu-se de
valores de atualizag&o disponiveis em novembrd®dB,2juando da vigéncia
do normativo anterior, para suporte a atualizacaoetdria em dezembro
ultimo, quando vigente outro normativo, sendo imgraente esta mescla de
critérios, pois nada havia sido efetivamente cagldita titulo de atualizacéo
até a quitacdo dos passivos no findar de 2016. Cantabela anterior

apresentava valores inferiores de atualizacéo, eeradstando estes como
integrantes para a totalizacdo da atualizagdorestétara em patamar menor
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ao que efetivamente teriam direito os servidoresa Secretaria elaborou
nova tabela com os valores de atualizacdo em guemdamos devid@ao
servidor, doc. 3612686.

Particularmente, para o servidor, mesmo que aicriéélotado para o calculo
da atualizacdo estivesse correto, observa-se dhglademonstrando os

valores creditados, doc. 3612666, que 0s jurosddstpara a composi¢ado do
periodo de novembro de 2015 a dezembro de 201@efalez por cento,

guando, pela planilha enviada pelo Conselho dewridvaler a seis por

cento.

Das providéncias adotadas

Em ambos os tribunais, recomendou-se a criacdo amgrotes internos
administrativos para mitigar, nos casos futurosristo de pagamento dos passivos
administrativos sem aplicar o que determina o6drtla Resolugcdo CJF n. 224/2012, ou seja, a
incidéncia de atualizagdo monetéaria até o mésiantw seu efetivo pagamento, bem como

para garantir, de forma geral, a exatiddo do caldaok valores devidos.

Com relagdo a diferenca a menor na atualizagéo pdssivos pagos em
dezembro de 2016, as unidades de gestdo de peksoaibunais e se¢fes irdo mensurar e
pagar as diferengas aos beneficiarios oportunamente

Além disso, a unidade de auditoria interna da Ségéiiaria do Rio Grande do
Sul recomendou que fossem revistos os calculasdgmizacdo de férias de todos os servidores
constantes dos autos, adotando-se os critériosaluilat vigente em dezembro de 2016
relativamente a data de cada fato gerador, enqoantoibunais da 12 e 32 regifes realizardo o

monitoramento das medidas ora recomendadas.

Quanto & Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, adéol de forma regular das
informacdes correspondentes ao valor do passividaleso beneficiario sera objeto de
monitoramento futuro.

ACHADO 2 - Pagamento de passivo administrativo a nar

O TRF da 12 Regiéo verificou o pagamento a maispadgsivos administrativos,
em decorréncia de equivoco na aplicagéo de atgabizaonetaria nos passivos de Gratificacéo
Especial de Localidade (GEL) e reenquadrament43&egido, verificou situacdo semelhante

em pagamento de passivo decorrente de reenquadoadescargo.

Os beneficiarios, 6rgaos e valores sdo os seguintes

Passivo Beneficiario Orgéao Valor (R$)
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JU153 SIMT (1 Regio) 345,95
Ju138 SJIMT (12 Regio) 340,37
GEL Jue3 SJAP (12 Regi&o) 75.876,41
Ju155 SJAM (12 Regiao) 922,47
Juso SJAM (12 Regiao) 6.440,54
Reenquadramento RR18803 SJRR (12 Regido) 257,11
Mat. 11243 SJSC (42 Regiéo) 3.858,63
Abono de Permanéncia Proc. 502/2016 SJAL (52 Regido) 501,57

Cabe salientar que os valores ora apurados dizepeite aos processos
administrativos de pagamento de passivos constda@sostra realizada nos érgéos da Justica
Federal e ndo informam a completude dos valoresteaknente pagos a maior, dados que
serdo levantados pela unidade de gestdo de peatisoss das recomendacdes emitidas nos

relatdrios finais de auditoria dos respectivosutndis.

Das providéncias adotadas

Os tribunais que verificaram a inconformidade memada informaram que as
respectivas unidades de gestdo de pessoas est@andmlas providéncias determinadas na
Resolugdo CJF n. 68/2009, que disp8e sobre o mmeesninistrativo relativo a devolugéo de
valores indevidamente recebidos, bem como ao mssarto de danos causados ao erario por

juiz ou servidor da Justica Federal de primeireguado graus e por servidor do CJF.

Concomitantemente, as unidades de auditoria intdosarespectivos 6rgaos

procederdao ao monitoramento dessas providéncias.
ACHADO 3 - Divergéncia entre o valor devido e o valor pago

De acordo com o relatério final de auditoria apnés@o pela unidade de
auditoria interna do TRF da 12 Regido, dentre osgasos analisados na amostragem, foram
verificados pagamentos de valores inferiores agqudkvidos e autorizados pelo 6rgéo,
contrariando a Resolugdo CJF n. 224/2012.

Passivo Beneficiario Orgéo Diferenca (R$)
Abono de permanénci TR150003 TRF1 723,64
AQ Especializagdo TR138803 TRF1 1.072,41

2 N3o consta do relatério final de auditoria do Tribunal Regional Federal da 52 Regido informagdo quanto a matricula do servidor, mas
apenas quanto ao nimero do processo administrativo de pagamento do passivo.
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TR39003 TRF1 2.836,67
Reenquadramento TR111303 TRF1 2.799,98
TR36703 TRF1 700,18
ATS MT12771 SIMT 2.184,14
Jue4 SJAM 9.315,74
GEL
JU65 SJAM 22.960,96

As unidades de gestdo de pessoas, em respostdati@ioepreliminar de
auditoria, informaram que os pagamentos foram afletss de acordo com os limites
or¢camentérios e financeiros disponibilizados pelmlade orgamentaria do tribunal, motivo

alegado da divergéncia apontada.

Ainda, a Secéo Judiciaria do Mato Grosso do Sufi#en diferenca de valores
entre a planilha de célculo sobre reposicionameéestclasse/Padrdo e o demonstrativo de
pagamento.

Das providéncias adotadas

As unidades auditadas estdo adotando as medidetivas necesséarias ao
reconhecimento dos valores complementares e registrespondente no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira -SIAFI. A auditoriaeimta do TRF da 12 Regido recomendou

ainda que sejam desenvolvidos controles internosrastrativos para que:

a) seja observada fielmente a conformidade dos valangados quando da
elaboracgéo de folhas de pagamento de passivosds®@as anteriores;

b) a atualizagdo monetaria ocorra de acordo com allRéso CIF n.
224/2012;

¢) o reconhecimento da divida e a autorizagdo do paganpelo ordenador
de despesas sejam feitos no valor correspondemstfietam pagamento; e

d) o correto e tempestivo registro no SIAFI.

A &rea responsavel pela folha de pagamento da Sadé&dria do Mato Grosso
do Sul declarou que as divergéncias encontradas setificadas e enviadas novamente ao
CJF, a fim de solicitar a complementacdo do pagtnmpassivo pago no més de dezembro

de 2016, juntamente com a diferenca de atualizpgéotodos os servidores.

ACHADO 4 — Auséncia de declaracdo do beneficiariouanto ao nao recebimento dos
passivos pela via judicial

A Resolugdo CJF n. 224/2012, em seu art. 16, detarm

O pagamento de passivos, com observancia do dispastart. 3°, fica
condicionado @eclaracdo assinada pelo beneficiario, assegurandae o
mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela yialicial , a ser entregue

Assinado digitalmente por ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES, JESSE ANDROS PIRES DE

ARAUJO.
Documento N°: 1538222.14556749-1066 - consulta a autenticidade em
https://siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

CASTILHO, PAULO JOSE RIBEIRO ALVES, DEBORA CRISTINA JARDIM VAZ e JODAIAS ANTONIO DE

CJFADM20160039901V02



no prazo estipulado na comunicacao a ser expedidaupidade de recursos
humanos ao interessado, por ocasido dos procedimgidra o efetivo
pagamento.

Verifica-se que a declaragdo com a renincia ao mesédito pela via judicial
deve instruir o pedido de pagamento dos passivars, wistas a deduzir do pagamento
administrativo o que possa ter sido pago na vigigidconforme o § 1° do mesmo dispositivo.
Além disso, de acordo com o 8§ 2§, ihobservancia, pelo beneficiario, do dispostocaput

suspende a incidéncia de juros até a apresentagdeférida declaracdb

Nas amostras analisadas, foi verificada a ausédesie documento em
processos administrativos de beneficiarios dosistguérgdos: TRF da 12 Regido, TRF da 22
Regido, TRF da 32 Regido, TRF da 52 Regido, Seghciadria do Amapd, Secdo Judiciaria de
Goias, Secao Judiciaria de Minas Gerais, Secaoidridide Mato Grosso, Sec¢ao Judiciaria do
Para, Secdo Judiciaria de Alagoas, Secdo Judidari@eard, Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, Sec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, Secéoiahimlido Mato Grosso do Sul e Secéo
Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Das providéncias adotadas

Em resposta ao relatério preliminar, as unidadeditadas da 1% Regido
informaram que:
[...] em alguns casos, as declaracdes apresermaftasbeneficiarios haviam
sido arquivadas em outros processos, autuadosifisgreente para essa
finalidade. Consignaram, ainda, qgexédo adotadas medidas corretivas com
a finalidade de providenciar a obtengdo das declagdes que ndo haviam

sido apresentadas e a juntada de todas as declarag6firmadas aos
processos individualizados dos beneficiarioggrifo nosso)

J& a unidade de auditoria interna do TRF da 12@Ragcomendou as unidades
auditadas no ambito de sua atuacéo — tribunal@@ségdiciarias — que fosse implantada rotina
de trabalho para garantir que a declaracdo oraiore&ta seja assinada pelo beneficiario e
juntada ao respectivo processo administrativo a denembasar o ato administrativo de

pagamento.

Quanto aos demais 6rgdos, algumas ac¢0es ja foedimadas, como entrar em
contato com servidores beneficiarios nativos evinatpara obter as declaragdes. No caso da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, em quedtEaiado também pagamento indevido na

via administrativa, procedeu-se a correspondenteoldgio ao erario por Guia de
Recolhimento a Unido (GRU).

ACHADO 5 — Valores recebidos em duplicidade nas viaadministrativa e judicial
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A Lei 8112/1990 declara que:

Art. 46 As reposicdes e indenizagdes ao erario, atualizadgs 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidativo, aposentado
OU ao pensionista, para pagamento, no prazo maximae trinta dias,
podendo ser parceladas, a pedido do interessadgrifo nosso)

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser infeo@orrespondente a dez
por cento da remuneracgéo, provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorridonée anterior ao do
processamento da folha, a reposicéo sera feitaametente, em uma Unica
parcela.

§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decoar&feicumprimento a
decisao liminar, a tutela antecipada ou a sentgneaenha a ser revogada ou
rescindida, serdo eles atualizados até a datgpdaigéo.

Ainda, a Resolugdo CJF n. 224/2012 institui que:

Art. 16 O pagamento de passivos, com observéncia do disposb art. 3°,
fica condicionado a declaragdo assinada pelo berméirio, assegurando
gue o mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido aelia judicial, a ser
entregue no prazo estipulado na comunicacdo a sexpedida pela
unidade de recursos humanos ao interessado, por dos
procedimentos para o efetivo pagamentdgrifo nosso)

§ 1°Caso o beneficiario ja tenha recebido o valor p&ajudicial, devera
informar o montante recebido, a fim de que sejaudidd dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente.

§ 2° A inobservancia, pelo beneficiario, do dispasb caput suspende a
incidéncia de juros até a apresentacéo da reféedaracao.

A auditoria realizada na Secao Judiciaria do Bsp8anto identificou que o
servidor de matricula n. 10.535 recebeu valoresdapiicidade nas vias administrativa e
judicial referentes ao direito de reposicionamemdocarreira, visto que havia apresentado
declaragdo de ndo ajuizamento de acdo judicial pem@epcdo das devidas verbas
remuneratérias, contrariando o disposto no capatrdd 6 da Res. CJF n. 224/2012.

Das providéncias adotadas

Visando a devolugdo dos valores indevidos peloidarvnos termos da
legislac@o aplicada ao assunto, foi autuado o psoce. JFES-PES-2017/00035, que sera

objeto de monitoramento futuro pela unidade derotminterno do respectivo érgéo.

A vista do exposto, é recomendado a Secédo Judiai@riEspirito Santo que
apure a responsabilidade do servidor, em face clardedo fornecida.

ACHADO 6 — Auséncia de informacéo acerca do montaatrecebido judicialmente para

apuracao do valor a ser pago administrativamente
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A Resolucdo CJF n. 224/2012 preceitua que:

Art. 16 O pagamento de passivos, com observanaigsgosto no art. 3°, fica
condicionado & declaragdo assinada pelo beneficidssegurando que o
mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pelpdiaial, a ser entregue no
prazo estipulado na comunicacdo a ser expedidaupédade de recursos
humanos ao interessado, por ocasido dos procedimgidra o efetivo

pagamento.

§ 1°Caso o beneficiario ja tenha recebido o valor pelda judicial, devera
informar o montante recebido, a fim de que seja dedido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamentégrifo nosso)

§ 2° A inobservancia, pelo beneficiario, do dispasb caput suspende a
incidéncia de juros até a apresentacao da reféeidaracéo.

No ambito do TRF da 22 Regido, verificou-se a irok@ncia da Res. CJF n.

224/2012, art. 16§ 1°,a partir de falhas procedimentais quanto ao megd# beneficiarios,
porquanto a rotina adotada néo inclui a informal@montante recebido pela via judicial, mas
apenas o nimero da acao ajuizada, o que impotsitpile a Administracéo calcule possivel
diferenca devida pela via administrativa e deciskina abster-se de qualquer pagamento até
gue o beneficiario informe o valor recebido juditiante. Além disso, tendo o beneficiario
informado o nimero da acéo, também faz parte diaaroia unidade excluir o nome desse
beneficiario do banco de dados enviado ao CJF, estaacque contribui para o ndo pagamento

de possivel diferenca do passivo administrativo.
Das providéncias adotadas

Diante da recomendacéo a unidade de gestdo deapedsd RF da 22 Regido
para otimizar seus controles internos, essa declgie providenciaria a juntada dos
documentos pertinentes aos processos de paganep@ssivos administrativos, o que sera

objeto de futuro monitoramento pela unidade derotminterno do d6rgéo.

ACHADO 7 — Auséncia de publicacdo dos pagamentos reitio de transparéncia do

respectivo 6rgao

A Resolucdo CNJ n. 102/2009 determina em seu @r¥/I3que os 6rgdos do
Poder Judiciario devem publicar, nos respectivoigssieletronicos na rede mundial de
computadores,ds remuneracdes, diarias, indenizacdepiaisquer outras verbas pagas aos
membros da magistratura e aos servidores a qualditeto, colaboradores e colaboradores
eventuais ou deles descontadas, com identificagatinal do beneficiario e da unidade na

gual efetivamente presta os seus servigdesse mesmo sentido, o art. 17 da Resolu¢cdo CJF
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n. 224/2012 determina que os pagamentos dos passigtivamente realizados devem ser

informados em sitio de transparéncia do respeétigéo.

Todavia, da andlise amostral realizada no ambitoTR& da 12 Regido,
constatou-se pagamentos efetuados a magistradosigéoses que ndo foram publicados no

portal da transparéncia do 6rgao e casos em qam@ foublicados com erros ou incompletudes.
Das providéncias adotadas

Recomendou-se a adocédo de rotina de trabalho @gdefide controle interno
administrativo com vistas a assegurar que todasil@icas utilizadas para pagamentos de
passivos sejam devidamente publicadas, conforreatagéo das Resolugdes CNJ n. 102/2009
e CJF n. 224/2012. As unidades auditadas informamarda que serad providenciada a
regularizacdo da publicacdo no sitio do 6rgdo da meundial de computadores quanto aos
pagamentos objeto da presente auditoria, medidaaraenonitorada pela unidade de auditoria
interna do TRF da 12 Regido.

ACHADO 8 - Inexisténcia de demonstrativo do impactala despesa no or¢gamento do
orgdo
A Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Respongduilé Fiscal, institui que:

Art. 16 A criacdo, expansao ou aperfeicoamentogde governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeimeaxercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumetegm adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria amal e
compatibilidade com o plano plurianual e com a leide diretrizes
orgamentarias. (grifo nosso)

Ainda, a Resolugéo CJF n. 224/2012 determina que:

Art. 4° Os autos que veiculem a matéria de qua &stte capitulo devem ser
instruidos com o0s elementos necessarios a sua e@mmpbmpreenséo,
especialmente:

(-]

V - conter demonstrativo do impacto da despesa no or¢amto do 6rgdo
interessado no exercicio corrente e nos dois subsegtes, nos termos dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ando couber (grifo
Nnosso)

Art. 9° As decis6es administrativas de reconhecinde dividas da Uniao,
decorrentes do reconhecimento de direito com obeeia do disposto no art.
39, serdo deliberadas pelo ordenador de despesasspectivo 6rgédo e
deveréo:
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(-]

IV - conter as declaracdes de adequacao de que tratarb. 46 da Lei de
Responsabilidade Fiscal(grifo nosso)

A despeito dos referidos dispositivos legais, dbuirais Regionais Federais da
22 42 e 52 Regides, bem como as Secdes Judidarid® de Janeiro, Sdo Paulo e Alagoas
verificaram que processos administrativos perteleseds suas amostras ndo continham
demonstrativos do impacto das despesas decordmigsgamento de passivos de pessoal em

seus orgamentos.
Das providéncias adotadas

No que coube a cada caso, as unidades de contteted recomendaram que
0s autos que tratassem de decisdes administralvagconhecimento de direitos e que
implicassem aumento de despesa fossem instruidosdooumentos que comprovassem o
impacto da despesa no orgamento do 6rgéo intereesqe demonstrassem adequacao entre
orgcamento, finangas, Lei Orcamentaria Anual, Lei Rieetrizes Orgamentérias e Plano
Plurianual. Se nao fosse cabivel por ocasido doepsm em analise, foi recomendado que se

justificasse auséncia dos referidos documentos.

Quanto a efetividade das recomendacgdes, verifieaqyie as medidas adotadas
pela unidade auditada no &mbito do TRF da 22 Regi@doram suficientes para regularizar o
apontamento no que diz respeito a regular instrdgd@utos.

A Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro informou catab®leceu nova rotina com
a criagdo de subprocesso exclusivo para anexagdesidocumentos, quando do pagamento
de passivos, 0 que serd objeto de monitoramentgarte do TRF da 22 Regido. A Secéo
Judiciaria de Sdo Paulo também adotou novo proesdonpara pagamento de exercicios
findos, tendo sido as recomendag¢fes dadas comovalias pelo TRF da 32 Regido. O TRF da
42 Regido, por sua vez, julgou pertinentes adipativas proferidas por sua unidade interna
auditada. O TRF da 5% Regido informou que houvendatento parcial quanto as
recomendagfes, tendo em vista que ndo foram apmdssndocumentos comprobatérios de

reconhecimento da divida por parte do ordenaddedpesas.
ACHADO 9 - Inexisténcia de manifestacdo da unidadée controle interno do 6rgao
A Resolucdo CJF n. 224/2012 institui que:

Art. 9° As decisdes administrativas de reconhecimmde dividas da Uniao,
decorrentes do reconhecimento de direito com obgreia do disposto no art.
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39, serdo deliberadas pelo ordenador de despesasspectivo 6rgédo e
deverdo:

| - demonstrar, de forma completa, a apuragao dos vales devidos, com
metodologia de célculo elaborada pela unidade deaersos humanos do
tribunal ou do Conselho da Justica Federal, ratifiada pela respectiva
unidade de controle interno(grifo Nosso)

Art. 12 As solicitagfes de recursos orcamentarifisamceiros ao Conselho
da Justica Federal, para pagamento de passivas, igalizadas mediante o
encaminhamento de planilha, conforme leiaute caotestdo anexo desta
resolucdo, contendo, no minimo, os seguintes itens:

(-]

Paragrafo Unico.As informagdes referidas no caput deverdo estar,
obrigatoriamente, acompanhadas de pareceres das am de recursos
humanos e de controle interno das respectivas unidas demandantes.
(grifo nosso)

Ocorre que parte da amostra de autos administsatieoreconhecimento de
dividas no &mbito do TRF da 42 Regido foram dematas de forma parcial, contrariando o
gue preceitua a Res. CJF n. 224/2012, art. 9%drici

Da mesma forma, o TRF da 52 Regido verificou néssaanalisados a auséncia
de qualquer manifestacdo da unidade de controdgnimtdo 6rgdo sobre as despesas do
exercicio anterior, tanto em relacdo a ratificagdanetodologia de trabalho, de que trata a
aludida Res. CJF n. 224/2012, art. 9°, inciso htpa solicitacdo de recursos ao CJF, de que
trata a Res. CJF n. 224/2012, art. 12, paragratmin

Das providéncias adotadas

Tendo sido recomendado pela Secretaria de Corlint#éeno do TRF da 42
Regido e pela Subsecretaria de Controle InternidRfoda 52 Regido que as unidades auditadas
anexassem ou relacionassem aos autos dos proessgigados e aos futuros expedientes as
decisBes administrativas de reconhecimento deafivdéliberadas pelo ordenador de despesas
do respectivo 6rgdo que demonstrem de forma compleapuracdo dos valores devidos,

propds-se o monitoramento da implementacdo dedahtendacao.

ACHADO 10 - Solicitacdo de passivo administrativo & beneficiario falecido sem

pensionista ou designacéo formal em espdlio

Equivocadamente, o TRF da 22 Regiéo registrou erwoode dados e enviou ao
CJF os nomes de dois beneficiarios falecidos qogpndsuiam informagéo de pensionistas ou
designacéao formal em espdlio para recebimentoéititordevido. Contanto, ndo foi observado

nos registros do sistema da folha de pagamentoreéocia de pagamento do referido valor.
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Das providéncias adotadas

A unidade de controle interno do TRF da 22 Regg@omendou que ndo fossem
incluidos em registros administrativgsassivos devidos a beneficiarios falecidos sem
pensionistas legalmente instituidos ou com des@mdgrmal em espdlio, salvo quando
houvesse decisao judicial ou administrativa emréoiotque ampare tal procedimento, hipotese
em que cépias desses documentos deverdo fazerdaarigecas que instruem 0S processos
sobre reconhecimento, atualizagdo e pagamentossé/pa. Em resposta, a unidade auditada
informou que as medidas cabiveis serdo observadgeaessos dessa natureza, o que sera

objeto de monitoramento por parte da unidade dealerinterno do TRF da 22 Regiéo.

ACHADO 11 - Divergéncia entre valores registrados eagos relativos a Parcela

Autbnoma de Equivaléncia

Conforme exposto pelo TRF da 22 Regido, o montage na folha suplementar
do més de abril de 2016 aos magistrados benefisiélo crédito decorrente do passivo da PAE,
com aplicagdo do percentual da URV sobre os valteeglos até janeiro de 1995, ndo consta
da planilha eletrénica utilizada como registro finte Importante destacar que a unidade de
gestdo de pessoas ja havia identificado tal fatheespectivo valor pago indevidamente de R$
10.000,00.

Além disso, devido a alteracdo da metodologia deulkado IRRF sobre os
valores pagos a titulo de PAE dos magistradosnfapuradas, quando da anélise do montante
pago em dezembro de 2016 no TRF da 22 Regiao e¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro,
diferencas em relacdo aos valores originais, oggreu direito aos beneficiarios de uma
complementacao dos créditos calculados da fornemiantSobre o assunto, trata a IN/RFB n.
1500/2014 que:

Art. 49. Na hipétese de RRA titulo complementar, o imposto a ser retido
sera a diferenca entre o incidente sobre a totiidas RRA paga, inclusive
0 superveniente, e a soma dos retidos anteriormente

§ 1° Eventual diferenca negativa de imposto, apunadforma do caput, ndo
podera ser compensada ou restituida.

§ 2° Considerar-se-ao RRA a titulo complementaendimentos de que trata
0 art. 36, recebidos a partir de 1° de janeiroG®2com o intuito especifico
de complementar valores de RRA pagos a partir dagla¢a, decorrentes de
diferencas posteriormente apuradas e vinculadasrespectivos valores
originais.

3 Rendimentos Recebidos Acumuladamente
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divergéncias entre os valores registrados naslipdenile célculo de uso interno e os registrados

em outros documentos e sistemas de gestao de peAseeguir, trecho retirado do Relatério

§ 3°0 disposto no caput sera aplicado ainda queRR#& a titulo
complementar tenham ocorrido em parcelas.

§ 4° Em relacdo aos RRA a titulo complementar,c@ople que trata o art.
42:

| - podera ser exercida de forma independente,djuas valores dos RRA,
ou da ultima parcela destes, tenham sido efetuadosanos-calendario
anteriores ao recebimento do valor complementar;

Il - serda a mesma adotada relativamente aos vallme®RRA, ou da Ultima
parcela, quando o recebimento destes tenha sititadfe no mesmo ano-
calendario do recebimento do valor complementar.

Por sua vez, a auditoria realizada na Secao Jtidicié S&o Paulo identificou

Final de Auditoria da Justica Federal da 32 Regiéo:

Na planilha de célculo relativa ao PAE devido aoagistrados ativos
constatamos as seguintes inconsisténcias:

1- Exmo. Magistrado (...) — RF 10111: A planilh@mscitada considerou 27
dias para adicional de férias e abono pecuniari@mes em Abr/96, porém,
no sistema RHM3R constam 8 dias de férias e abeoanpério de férias no
mesmo més. Atendendo a requisi¢do de esclarecimentdUPA informou

0 que segue, no doc SEI 2861378:

O periodo de férias de abril/96 que consta na lpnie calculo esta
divergente em relacdo aos dados que constam emaiRHM3R, que era a
base de dados para preenchimento da planilha pglo de trabalho de 2013,
bem assim em relac@o aos dados que constam nm&istemps/RH/COAF
da SJSP (j4 desativado).

2- Exmo. Magistrado (...) — RF 10091: A planilhacdéculo considerou 8 dias
para adicional de férias e abono pecuniario dasém Dez/98, porém, no
sistema RHM3R néo consta registro de férias negse m

3- Exmo. Magistrado (...) — RF 10138: A planilhacd&ulo considerou Ajuda
de Custo equivalente a 2 remuneragées no més d@6Juporém, a
documentagcdo encaminhada comprova ajuda de custvakupte a 1
remuneracgdo nessa mesma competéncia. Com relagda mconsisténcia, o
NUPA informou o seguinte, vide doc SEI 2861378:

Conforme verificado na planilha de calculo, existois langamentos no més
de jun/96 relativos aos dados de Ajuda de Cust&nponao foi localizada
uma segunda planilha contendo as informacdes. dfisitada pesquisa a
Secao de Processamento de Folha e Beneficios ddRNk¢©Gponsavel pelo
pagamento do beneficio.

4- Exmo. Magistrado (...) — RF 10123: A planilhacdéculo considerou, para
adicional e abono pecuniario de férias, 30 diagddyr80 dias em Jul/97, 1
dia em Ago/97 (ndo considerou abono, apenas adigj@0 dias em Set/97 e
30 dias em Out/97. J& o o sistema RHM3R informsegsiintes periodos de
férias, com o respectivo abono pecuniario: 11 diasJun/97, 11 dias em
Jul/97, 11 dias em Ago/97, 11 dias em Set/97 eid® em Out/97. Em

4 Nucleo de Folha de Pagamento

ARAUJO.
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resposta a solicitacao de esclarecimentos, o Ndfé#mou o que segue, vide
doc SEI 2861378:

Os periodos de férias de jun/97 e out/97 que constaplanilha de célculo
estdo divergentes em relacéo aos dados que congtsistema RHM3R, que
era a base de dados para preenchimento da plaeilhvgrupo de trabalho de
2013, bem assim em relacdo aos dados que constanSistema
Mumps/RH/COAF da SJSP (ja desativado).

Na planilha de célculo relativa ao PAE devido acaistrados inativos
constatamos as inconsisténcias abaixo:

1 - Exmo. Magistrado (...) — RF 10101: A planilhgsacitada considerou 1
dia em Set/97 e 1 dia em Nov/98, para adicionédidas, e 19 dias em Dez/97
para adicional de férias e abono pecuniario. Jétensa RHM3R informa os
seguintes periodos de férias com abono pecuniftiatias em Set/97 e 11
dias em Nov/98. N&o consta informacé&o sobre fénaslez/97 neste sistema.
Em relagdo as divergéncias relativas a Set/97 #98pw NUPA manifestou-
se como segue, vide doc SEI 2861378:

Os periodos de férias relativos a mar/97, set/ar/9& e nov/98 que constam
na planilha de calculo estao divergentes em relagdaados que constam no
sistema RHM3R o0 que era a base de dados para pieemto da planilha
pelo grupo de trabalho de 2013, mas estdo de acmioos dados que
constam no Sistema Mumps/RH/COAF da SJSP (j4 dadal.

N&o constaram diferencgas relativas a “substituicdaesocagbes” na planilha
de calculo para o mesmo magistrado, porém, a REBMAG informa que
foi designado para substituicdes em 10 periodos Sett/94 e Set/99.

Também verificamos divergéncias relativas a Ajuel€dsto. A planilha ndo

computou diferengas relativas a essa rubrica, tantg os documentos
comprovam que o magistrado recebeu Ajuda de Castoneses de Jun/97 e
Jul/97, ambas equivalentes a trés remuneracdest@a@sta divergéncia, o
NUPA esclareceu o que segue, conforme doc SEI Z&513

Durante o trabalho de 2013, as informac¢Bes sobduda de Custo (...)
constavam na planilha de magistrados ativos. Comoprocedimento
adotado a época, os valores a ele devidos em eidanftranscritos para a
planilha do grupo de inativos que seria usada pszagamento dos
pensionistas. Porém, os dados relativos as Ajuel@udto do magistrado ndo
foram transcritos para a planilha do grupo de voatie, dessa forma, nao
foram calculados os valores referentes a Ajuda wgaCque constavam na
planilha de ativo.

Das providéncias adotadas

Diante do primeiro exposto, a equipe de auditoriarna do TRF da 22 Regiédo
recomendou que se procedesse as medidas necessarn@ssarcimento ao erario e a sua
comprovacgdo, por meio de anexacdo de documentosa@os, o que sera objeto de
monitoramento.

Relativo a situacédo do TRF da 22 Regido e da Skgfociaria do Rio de Janeiro,
a unidade de auditoria interna daquele Tribunadmendou que se observasse o referido art.
49 da IN/RFB n. 1500/2014 e que se estabelecetooriien 0 CJF e demais 6rgéos da Justica
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Federal a fim de obter orientacGes sobre a formeatieilo utilizada por eles. Até a data de
concluséo do relatério desenvolvido pelo TRF dR&ido, teve-se conhecimento da resposta
do CJF, informando que “o valor a ser recolhido déwee observar a planilha utilizada para o
céalculo do montante devido, mas deve ser aferidoc@da unidade pagadora, considerando a
informacéo CJF-INF- 2013/01454 e a Instru¢cdo Nowad®FB n° 1500, de 2014, que revogou
aIN RFB n° 1127, de 2011".

Finalmente, no que concerne ao caso da Secaodhiaiué Sao Paulo, o NUPA

informou que efetuara os ajustes nas planilhasaitello de modo que os valores relativos a
férias estejam em conformidade com os dados densassRHM3R e que a parcela sobre ajuda
de custo devida ao falecido magistrado de matriR&tE0101 seja incluida. Entretanto, ndo se
posicionou em relacdo a divergente quantidade dstifuicdes consideradas para esse
magistrado, ja que houve periodos em que ele figdado para substituicdes (entre setembro
de 1994 e setembro de 1999) nao incluidas na iptanié calculo da PAE. Tampouco se
pronunciou a respeito da divergéncia relativa aglarda PAE sobre a ajuda de custo devida
ao magistrado de matricula RF10138.

ACHADO 12 — Auséncia de informacdo sobre o pagamemtda PAE a magistrado

aposentado do Tribunal Regional Federal da 22 Regia
Excerto retirado do relatério do TRF da 22 Regiéo:

O beneficiario ARNALDO ESTEVES LIMA, que no periode 30/03/1989
a 19/08/2004 exerceu o cargo de Magistrado degtarial e hoje é Ministro
do Superior Tribunal de Justica - STJ, faz jus exebimento de crédito
decorrente da nova metodologia de célculo defipata a PAE.

Diante disso, seguindo o que restou determinagdimea “h” da Proposta de
Encaminhamento do Relatério de Auditoria de Passio CJF/2013, o
montante devido ao referido beneficiario deveria t&o incluido no

formulario 11 e pago por este TRF2.

Ocorre que, desde o primeiro pagamento do passiBAE, ocorrido em
mai/2015, o mencionado beneficiario ndo configueotue os relacionados no
formulario, como esclarecido as fls.470 do PA n ZRES-2014/00273,
pois, desde entdo, os pagamentos de seus créeitosehtes do passivo da
PAE foram efetuados diretamente pelo STJ.

Das providéncias adotadas

A unidade de controle interno do tribunal recomendoe se entrasse em
contato com o STJ a fim de confirmar se o paganetitalo de passivo decorrente da aplicacéao
de nova metodologia de calculo da PAE a créditdvidluistro Arnaldo Esteves Lima foi

realizado por aquele 6rgdo e solicitar o encamimmondos respectivos comprovantes de
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pagamento, bem como planilha detalhada contendaloses apurados. Assim, o TRF da 22

Regido enviou oficio ao STJ com tais questionansectga resposta sera monitorada.
ACHADO 13 - Retencao incorreta de contribuicdo preidenciaria
Conforme a Lei 10.887/2004:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publictiva de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e¢d@adapara a manutencéo
do respectivo regime proprio de previdéncia sos@ta de 11% (onze por
cento), incidentes sobre: (...)

Na esteira da referida lei, que estabelece nora@tés no que se refere aos
descontos a titulo de contribuicdo previdenciaaieagPlano de Seguridade Social do Servidor
(PSS), foi identificada pelo TRF da 12 Regido rgiena maior de R$ 1.677,85 para o
representante do espélio do servidor de matriculBRF167003 e pela Se¢éo Judiciaria do

Distrito Federal retencdo a menor de R$ 40,00 paexvidor de matricula n. JU328.

Com a auditoria no TRF da 22 Regido, observou-sega foram realizadas as
retencdes e, consequentemente, os recolhimentaoda#uicbes para o regime proprio de
previdéncia, em relagdo aos beneficiarios de méarit 5021, 5023, 5024, 5026, 5027 e 5028.

Por seu turno, a unidade de auditoria interna db @& 52 Regido apontou, na
Secdao Judiciaria de Sergipe, auséncia de docurdentaqprobatdria do efetivo recolhimento
da contribuigdo previdenciaria, Processo Adminiistoan. 02053/2016.

Semelhante situacdo houve na Sec¢do Judicidria doGrande do Norte,
Processo Administrativo 02202/2014, em que se wvbaedesconto a menor da contribuigdo
previdenciaria no pagamento da PAE, e na Secagidudide S&o Paulo, cujo relatério de

auditoria pdde fornecer o seguinte trecho explioati

PAE:

1- N&o houve incidéncia de PSS sobre AE8icional de férias e gratificacéo
natalina nas Planilhas (2382655) e (2418290), gpgde ser verificado pela
formula que consta na coluna “AC” da aba “DIARIO’pela auséncia de
valores nas células “AN19”, “AN32", “AN45", “AN58’e “AN71" da aba
“MENSAL". Porém, o Oficio CJF-Des-2016/03361, itdd) informa que
deve haver incidéncia de contribui¢éo previdergigobre esses valores.

2- Nos pagamentos efetuados em Dez/2016 aos twxddos Exmos.

Magistrados (...) — RF 10101 e (...) — RF 10006 mdiove retencdo de PSS,
porém, ambos estavam em atividade entre Set/1%xl/£999, periodo de
apuracao das diferencas relativas ao PAE. ConfBamnecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, a qualidade do herdeira sua condi¢do nao

> Adicional por Tempo de Servigo
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importam para a tributacdo, apenas a condicaorsinlseque sera levada em
conta no momento da tributacao pela CPSS.

Reposicionamento:

No pagamento efetuado em Dez/2016 ao servidor afauke(...) — RF 4856
ndo ocorreu a retencdo de PSS. Conforme doc SE13286 o NUPA
esclareceu o que segue:

O servidor goza do beneficio de isengdo em dobriindte de previdéncia
para desconto em face de moléstia grave. Todaedficamos que a
competéncia do pagamento refere-se a um periodpuerainda ndo gozava
do beneficio. Sera cobrada a contribuicdo prevideac

Outros Passivos:

N&o houve retengdo de contribuicdo previdenci@sapagamentos relativos
as aposentadorias dos servidores (...) — RF 248 e RF 443, e as pensdes
das beneficiarias (...) - RF 4000677, (...) - RBO®A5, (...) - RF 4000237 e
(...) - RF 4003039. Em resposta a solicitacdo degtape de auditoria, 0
NUPA informou o que segue, conforme doc SEI 2861378

Valores relativos ao pagamento de FC/CJ, sendosjwalores de PSS ndo
foram descontados a época do pagamento, sendedigedescontados em
processo apartado, nos termos da Resolug¢éo 068219

Por seu turno, da andlise feita na Secao Judidariaspirito Santo, observou-
se que ndo houve a incidéncia da aliquota corregpde a contribuicdo para a previdéncia
social sobre os valores registrados nas rubricaslB (Exercicios Anteriores AQ -

Especializacédo) e 161402 (Correcdo Monetaria ExiescAnteriores AQ — Especializacéo).
Das providéncias adotadas

A equipe de auditoria do TRF da 12 Regido recomeadmidade de gestdo de
pessoas que fossem aperfeicoadas as rotinas deaglab e conferéncia dos calculos, bem
como de lancamentos em folha de pagamento, de foewdar ocorréncias de erros materiais.

A concretizacao de tal medida serd monitorada emento futuro.

Quanto a situacao encontrada no TRF da 22 Regiadsecao Judiciaria do Rio
Grande do Norte, as unidades auditadas prontifit@e a adotar as medidas administrativas
pertinentes para obter dos beneficiarios a regéitudos valores que deixaram de lhes serem
descontados. Ja a Sec¢do Judiciaria de Sergipei¢oitada a instruir o citado processo com
documentos que comprovassem o recolhimento dailwoigio previdenciaria, o que sera

monitorado pela equipe de auditoria.

Na Secéo Judiciaria de Sao Paulo, quanto a nawéetele PSS nos pagamentos
mencionados neste achado, o unidade responsaadbltel de pagamento informou que foram
autuados processos administrativos nos termos sisllRéo CJF n. 68/2009, para a cobranca

desses valores, e que revisou os controles adminiss, de modo que, a cada fechamento de
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folha de exercicios findos, sera feita uma anéleseada pagamento em que nao esteja sendo
descontado PSS, a fim de se confirmar a adequag&ernt;do. Essas informagdes indicam que

as recomendacdes estdo sendo observadas.

No que diz respeito a Secao Judiciaria do Esfdtato, a unidade de gestao de
pessoas informou que serdo efetuados os calcutasapsste do PSS em decorréncia das
rubricas 161102 e 161402 e que a empresa MPS ratamdd para manutengdo do sistema da

folha — sera informada sobre a necessidade deajastreferidos calculos.
ACHADO 14 — Retencdao incorreta de Imposto de Renddetido na Fonte
A Instru¢do Normativa RFB n. 1500/2014 determine:qu

Art. 36 Os RRA, a partir de 11 de margo de 201bpmiidos a incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progresgjuando
correspondentes a anos-calendario anteriores agedebimento, serdo
tributados exclusivamente na fonte, no més do mnematio ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput, inclusive, r@oslimentos decorrentes de
decisdes das Justicas do Trabalho, Federal, Esdaglda Distrito Federal.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput abremgécimo terceiro salario
e quaisquer acréscimos e juros deles decorrentes.

§ 3° O disposto no caput aplica-se desde 28 de {ét2010 aos rendimentos
decorrentes:

| - de aposentadoria, pensdo, transferéncia passexrva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uniée, eitados, do Distrito
Federal e dos municipios; e

Il - do trabalho.

Art. 37 O imposto serd retido, pela pessoa fisiegunidica obrigada ao

pagamento ou pela instituicdo financeira depositda crédito, e calculado

sobre o montante dos rendimentos pagos, mediantdizacdo de tabela

progressiva resultante da multiplicacdo da quadéidde meses a que se
referem os rendimentos pelos valores constanteshdéa progressiva mensal
correspondente ao més do recebimento ou crédito.

§ 1° O décimo terceiro salario, quando houver,esprtara em relagdo ao
disposto no caput a 1 (um) més.

§ 2° A formula de célculo da tabela progressivaradada a que se refere o
caput, devera ser efetuada na forma prevista nxcAhé a esta Instrugéo
Normativa.

Ocorre gque, no contexto da Se¢éo Judiciaria deP&étw, houve recolhimento
a menor de Imposto de Renda Retido na Fonte (IR#t&)vo as aposentadorias dos servidores
de matricula n. RF248 e RF443, pois néo foram cdéadais todas as rubricas sobre as quais
deveriam incidir o imposto a época. Quanto aos pagtos referentes as pensdes das
beneficiarias de matricula n. RF4003039 e RF4000#4%alor retido, conforme fichas
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financeiras, ndo considerou o valor de juros, npasas o principal e a corre¢cdo monetaria. O
mesmo aconteceu com o0s pagamentos de abono denpecizados servidores RF1056 e

RF1660, de reestabelecimento de remuneracao alsubai servidora RF6797 e de servicos

extraordinérios da servidora RF7373.

Da mesma forma, no TRF da 22 Regido, os valoresidemados como base de
calculo ndo correspondem aos rendimentos receb@osuladamente no més de dezembro de
2016 pelos servidores de matricula n. 5017 e 5022.

Art. 45 Para efeitos de apurag&o do imposto ddrgteeo art. 37, no caso de
parcelas de RRA pagas:

| - em meses distintos, a quantidade de mesesveekatcada parcela sera
obtida pela multiplicacdo da quantidade de mesid pelo resultado da
divis&o entre o valor da parcela e a soma dos va&s de todas as parcelas
arredondando-se com uma casa decimal, se for o(gai$o nosso)

Além disso, ainda no TRF da 22 Regido, o calculeaor do IRRF sobre os
rendimentos recebidos acumuladamente foi realizedadesacordo com o disposto acima,
tendo em vista que a multiplicacdo da quantidadendges total foi feita pelo resultado da
divisao entre o valor da parcela e o “nimero deesds passivo”.

Art. 39 A base de célculo sera determinada medadeducédo das seguintes

despesas relativas ao montante dos rendimentagétréis, observado o
disposto no art. 36:

| - importancias pagas em dinheiro a titulo de @eraimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimeietalecisdo judicial,

de acordo homologado judicialmente ou de sepamgdaivércio consensual

realizado por escritura publica; e

Il — contribuicdes para a Previdéncia Social déddnidos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

No TRF da 22 Regido e na Secao Judiciaria do Riaweiro foi observado que,
na apuracéo da base de célculo do IRRF devido sstiR&RA, ndo houve deducéo dos valores
correspondentes ao pagamento de pensdo alimemtica contribuicdo previdenciaria,
contrariando o contelddo dos incisos acima. Adeneaisputros processos administrativos, a

quantia por dependente deduzida da base de célauioposto de renda foi indevida.

Por fim, na Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro éotambém deducao
equivocada do valor registrado na rubrica 1610%g&1&cios Anteriores — Juros URV/Inativo)
de um beneficiério, referente ao passivo devidtutbotde “alteracéo de proventos”. Consulta
ao SISUR mostra que ha incidéncia de IRRF sobwalases pagos na referida rubrica.
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Das providéncias adotadas

A unidade responsavel pela folha de pagamentogioSeidiciaria de Sdo Paulo
declarou que a programacéo de todas as rubriqaesgdenento por exercicios findos existentes
no Sistema Unificado de Rubricas do Conselho diécduBederal (SISUR) e cadastradas em
seu sistema de folha de pagamento foram revisadas,de se garantir que todas estivessem
programadas com a incidéncia de imposto de rendae soendimentos recebidos
acumuladamente sobre os valores da correcdo mienet@e juros de acordo com a incidéncia
do imposto sobre o valor principal, nos termos d8 8o artigo 36 da IN RFB n. 1500/2014.

Os eventuais casos ocorridos em dezembro de 20d#8n fclassificados no
Informe de Rendimentos do exercicio de 2017, ase B816, como rendimentos tributaveis

no campo de Rendimentos Recebidos Acumuladamente.

Declarou também que, como revisao dos controlesnéstnativos, todo novo
cadastramento de rubricas de pagamento por exerdindos sera conferido e revisado de
modo a garantir os parametros de incidéncia delacmm o SISUR e a legislagdo do imposto
de renda.

Por sua vez, o TRF da 22 Regido e a Secao JudidariRio de Janeiro
prontificaram-se a atentar para que nos casos oeegsos futuros dessa natureza seja
observado o disposto nos arts. 36, 37, 39 e 45NdAHB n. 1500/2014 e suas alteracoes.
Informaram também que a incorrec¢éo dos calculogrdede falha operacional do Sistema de
Folha de Pagamento e que sera solicitada a emifeSa contratada para a manutencéo do
sistema, sua devida regularizacéo. Assim, restgapes de auditoria 0 monitoramento da
efetividade das medidas adotadas.

ACHADO 15 — Auséncia de ato de reconhecimento deuvitia de exercicios anteriores
A Resolugdo CJF n. 224/2012 institui que:

Art. 2° Para os efeitos desta resolugéo considera-s

(-]

IV - Reconhecimento de divida: ato por meio do quaalitoridade competente
(ordenador de despesa) reconhece e registra ssdgza fins de liquidagéo
e pagamento;

Art. 9° As decisBes administrativas de reconhecimento devitlas da
Uni&o, decorrentes do reconhecimento de direitoamservancia do disposto
no art. 3°,serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do gestivo
6rgao e deverdo: [..{grifo nosso)
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A despeito do dispositivo acima, o TRF da 12 RegiddRF da 22 Regido e a
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro verificaram gas,amostras analisadas, foram constatadas
algumas ocorréncias de pagamentos realizados serdeateconhecimento da divida de

exercicios anteriores.

Na maior parte dos casos verificados, a ausénaiecd@hecimento da divida e
autorizacdo de pagamento se referia a valores eomeptares da divida acessoéria,
correspondentes a atualizacdo monetéria e aos ijurmentes no periodo entre a data de

solicitagdo de recursos ao CJF e 0 més anteriefediwo pagamento.
Das providéncias adotadas

As equipes de auditoria dos referidos 6rgdos rendaram que as unidades
auditadas instruissem os autos com as decisdesiattativas de reconhecimento da divida,
em cumprimento ao disposto no inciso 1V, do art/2%caputdo art. 9° da Resolucdo CJF n.
224/2012 e que adotassem mecanismos de controlevistas a assegurar que o ato de
reconhecimento da divida e autorizagdo do pagansejadirmado pelo ordenador de despesas
previamente a solicitacdo de recursos orcamentarfioginceiros para pagamento de passivos
referentes a exercicios anteriores.

ACHADO 16 — Auséncia de documentos que permitam aompleta compreensdo dos

processos administrativos
A Resolugdo CJF n. 224/2012 afirma que:

Art. 4°Os autos que veiculem a matéria de que trata estepitulo devem
ser instruidos com os elementos necessarios a sampleta compreensao,
especialmente:

| - estabelecer o periodo a que se refere a divid@om expresso
estabelecimento da data inicial e final dos efeitdmanceiros;

Il - definir o termo inicial para a contagem da gum;do quinquenal,
observado o disposto no inciso | do art. 110 danL8i112/1990;

Il - definir o periodo de incidéncia de juros de mora, gando aplicaveis,
observado o disposto no art. 14;

IV - fixar o periodo de incidéncia de corre¢do monetariaquando
aplicavel, observado o disposto no art. 14;

V - conter demonstrativo do impacto da despesarganeento do 6rgédo
interessado no exercicio corrente e nos dois subségp, Nos termos dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quaodboer;

VI - definir a natureza do crédito, para fins de agicacéo do disposto no
art. 8°. (grifo nosso)
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As auditorias nos TRFs da 12, 22 e 42 Regidescbem nas Secdes Judiciarias
do Rio Grande do Sul, Parana e Ceara identificarauséncia nos autos de documentos que
demonstrem de forma clara e objetiva o periodo e spirefere a divida e seus efeitos
financeiros; os periodos de incidéncia da correganetaria e dos juros de mora; e a natureza
do crédito, nos termos do disposto nos incisoH, [IM e VI, do art. 4° da Resolucao CJF n.
224/2012.

Ainda, da analise das amostras do TRF da 12 Regpéificaram-se processos
em que nédo foram localizadas as planilhas demadivssalos calculos da atualizagdo monetaria
dos valores pagos em dezembro de 2016. Foram, mambegnstatadas deficiéncias na
demonstracdo da metodologia de calculo e no deteli® dos valores nas planilhas
relativamente as parcelas mensais, a correcdo am@anet aos juros, o que dificulta a

compreensdao dos calculos e demanda tempo excessavoealizacéo de conferéncias.

Embora o citado dispositivo esclareca que os aujos tratem de
reconhecimento de direito pela Administracdo deween instruidos com os elementos
necessarios a sua completa compreenséo, nao mifickeda na Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro a autuacao de processo administrativoopp@eonhecimento, atualiza¢éo e pagamento

de passivos administrativos referente ao direitcedebimento da PAE.

Ademais, em analise amostral, a equipe de auditerificou auséncia de copias
de atos decisérios de reconhecimento da exist@éec@utros direitos proferidos pelo CJF no
TRF da 2° Regiao (Processo n. TRF2-PES-2014/0@2d8)Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro
(Processo n. TRF2-PES-2017/00693).

Das providéncias adotadas

Em linhas gerais, foi recomendado pelas equipesidigoria que os elementos
necessarios a completa compreensédo do processspassa constar dos autos referentes ao
reconhecimento, atualizacdo e pagamento dos passleoforma expressa e destacada, em

especial:

a) o estabelecimento do periodo a que se refere dalivi

b) o estabelecimento da data inicial e final dos e$efinanceiros da deciséo
de reconhecimento do direito;

c) adefinicdo do periodo de incidéncia de juros deagno

d) afixacdo do periodo de incidéncia de corre¢do taciace

e) adefinicdo da natureza do crédito.
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A unidade de auditoria interna do TRF da 12 Regidyeriu que se incluissem
as planilhas de calculos com a atualizagdo moaedéi o més anterior ao efetivo pagamento
nos respectivos processos, além de adotar meditavistas a garantir que demonstrassem
adequadamente a metodologia de apuracdo dos valetathando cada parcela componente
do passivo, indicando os indices de correcdo moaetajuros aplicados e apresentando

informacéo completa do beneficiario e do objetpagamento.

Quanto a Secdao Judiciaria do Rio de Janeiro, apésamendacado de que se
realizasse a autuagdo e instrucdo processual erpricoemto ao disposto no art. 4° da
Resolugcdo CJF n. 224/2012, verificou-se que fadwoiprocesso administrativo préprio n.
TRF2-PES-2017/00693, Pagamento de Exercicios Anésri— Parcela Autbnoma de
Equivaléncia (PAE) a Magistrados da Secdo Judicido Rio de Janeiro, o que indica

recomendacdo atendida.

Finalmente, a respeito do achado no TRF da 2° Regita Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro, foi providenciada a juntada dasdé®cadministrativa proferida nos autos do
Processo n. CJF-ADM-2013/00121 aos Processos n2-TRES-2014/00273 e TRF2-PES-
2017/00693. Entretanto, este ainda carece de stuiiho com o demonstrativo da apuragao
dos valores a serem pagos, juros e corre¢cdo mimetdpias dos “formularios 11” e com os

demais documentos, informagdes e pareceres deagaatResolucdo CJF n. 224/2012.
IV — CONCLUSAO

Da andlise realizada nas se¢®es judiciarias, iimtis regionais federais e no
Conselho da Justica Federal verificou-se, de fageral, o correto pagamento dos passivos
administrativos devidos a magistrados e servidoi@slustica Federal da 1° e 2° graus,
observando-se os indices de atualizagcdo monetapaceedimento de mensuracao dos valores
junto aos 6rgdos da Justica Federal pela Secre@fanejamento, Or¢amento e Finangas -
SPO.

Entretanto, foram identificados os seguintes actado

v' Pagamento de passivo administrativo a menor;

v' Pagamento de passivo administrativo a maior;

v Divergéncia entre o valor devido e o valor pago;

v' Auséncia de declaracédo do beneficiario quanto aoraéebimento dos
passivos pela via judicial;

v" Valores recebidos em duplicidade nas vias admatigé e judicial;
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v' Auséncia de informacéo acerca do montante recghiticialmente para
apuracao do valor a ser pago administrativamente;

v' Auséncia de publicacdo dos pagamentos no sitioratesparéncia do
respectivo 6rgao;

v Inexisténcia de demonstrativo do impacto da despesarcamento do
orgéo;

v Inexisténcia de manifestacdo da unidade de coritrtdmo do 6rgéo;

v' Solicitacdo de passivo administrativo de beneiicidfalecido sem
pensionista ou designacao formal em espdlio;

v Divergéncia entre valores registrados e pagosivetad Parcela Autbnoma
de Equivaléncia;

v' Auséncia de informacdo sobre o pagamento da PAE agistrado

aposentado do Tribunal Regional Federal da 22 Begid

Retencdao incorreta de contribui¢cdo previdenciaria;

Retencéo incorreta de Imposto de Renda Retido niefo

Auséncia de ato de reconhecimento de divida deiekes anteriores;

AN NN

Auséncia de documentos que permitam a completa reemgdo dos

processos administrativos.

Em resposta as inconformidades verificadas, agdeglde auditoria interna dos
tribunais emitiram recomendacdes para correcaoiateedos erros verificados nos pagamentos
de passivos administrativos oriundos da determmdeéMinistra Presidente, por intermédio
do Despacho n. CJF-DES-2016/18044, e orientaranm@®des auditadas para que criem
controles internos administrativos que mitiguemssos de pagamentos incorretos de passivos
administrativos aos magistrados e servidores dacduSederal, melhorem a instru¢cdo dos

respectivos processos administrativos e efetiveuobticidade dos atos apds os pagamentos.

A proposito, registra-se as principais recomendag@alizadas pelos 6rgdos
auditados:

v' Adocdo de controles internos administrativos paitgan os riscos de
pagamentos em desconformidade com as normas \ggente

v revisdo de célculos dos de indenizacdo de fériamdies os servidores
constantes dos autos em que se evidenciou a desnintdide, adotando-se

os critérios da tabela vigente em dezembro de 2016;
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devolucao dos valores recebidos a maior peloscaes;

pagamento da diferenca dos valores pagos a menor;

seja observada fielmente a conformidade dos valargmados quando da
elaboracdo de folhas de pagamento de passivoedd@as anteriores;

a atualizacdo monetaria ocorra de acordo com diREs0CJIF n. 224/2012;
o reconhecimento da divida e a autorizacdo do paganpelo ordenador
de despesas sejam feitos no valor correspondemieiivn pagamento;

0 correto e tempestivo registro no SIAFI;

instrucdo processual com aclusdo da declaragdo assinada pelo
beneficiario assegurando que o mesmo crédito ridorfem sera recebido
pela via judicial;

apuracgédo de responsabilidade do servidor em fadedaragéo indevida;
declaracéo do ordenador de despesa do impactspas#eno orcamento;
consulta ao STJ sobre o pagamento da PAE a malgistpsentado;
aperfeicoamento das rotinas de elaboracao e cocfardos calculos, bem
como de langamentos em folha de pagamento;

inclusdo nos autos do ato de reconhecimento ddad#viautorizacdo do
pagamento seja firmado pelo ordenador de despesasapente a
solicitacdo de recursos orgcamentarios e financgia pagamento de
passivos referentes a exercicios anteriores;

instrucéo processual com elementos necessariompleta compreensao
do processo de reconhecimento de atualizacdo engaga de passivos,
destacando-se: o estabelecimento do periodo aejuefere a divida; o
estabelecimento da data inicial e final dos efditanceiros da deciséo de
reconhecimento do direito; a definicdo do perioddndidéncia de juros de
mora; a fixagdo do periodo de incidéncia de cooegénetaria e; a

definicdo da natureza do crédito.

Além disso, salienta-se que as recomendacdes endeianplementacao estéo

sendo monitoradas pelas respectivas unidades ti®leodos érgédos auditados.

oportunidade, recomenda-se aos 6rgdos da JustigaaFele 1°° e 2° Graus em que foram

identificados pagamentos de passivos administiaivmenor, a maior, ou divergéncia entre o

ARAUJO.

N&o obstante, a vista dos achados e recomendagbemsnados, nesta
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valor devido e o valor pago, que promovam a revid@dodos os pagamentos realizados
relativamente aos respectivos objetos.

Quanto ao mais, importa relatar que, no ambito db, @ despeito do valor
destinado aos passivos (R$ 133.639,36) ser benniné® das demais regides, foram aplicados
0s mesmos critérios e procedimentos nas andlisedavia, ndo se verificou quaisquer
inconformidades nos pagamentos.

Por fim, cabe informar que, por se tratar de codagfio dos resultados das
auditorias realizadas nas se¢0es judiciarias, ritmsais regionais federais e no Conselho da
Justica Federal, e por ja ter sido submetido afadess auditadas para manifestacéo do relatorio
preliminar de auditoria, sugere-se 0 encaminhamaegte relatorio a Presidéncia do Conselho
da Justica Federal e posterior apresentacdo aarPlafeste Conselho, em atendimento a
determinacdo do Despacho n. CJF-DES-2016/18044.

Brasilia, 11 de setembro de 2017.

Jesse Andros Pires de Castilho Angelita da Mota Ayres Rodrigues
Supervisor Lider
Jodaias Anténio de Araujo Débora Cristina Jardim Vaz
Auditor Auditora
Roberto Junio dos Santos Moreira Paulo José Ribeiro Alves
Auditor Auditor
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Justica Federal
Conselho da Justica Federal
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO CONSOLIDADO DO
MONITORAMENTO DA AUDITORIA DE PASSIVOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A DESPESAS COM
PESSOAL

ORGAOS MONITORADOS: Tribunais Regionais Federais das 12, 22, 32, 42 ¢ 52 Regies
e SecOes Judiciarias

ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES e JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO.
Documento N°: 1538222.15040461-3896 - consulta a autenticidade em
https://siga.cjf.jus.br/sigaex/app/externo/autenticar

Assinado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES, MARCELI PINHEIRO DE VASCONCELLOS,

CJFADM20160039901V03



<

Justica Federal

I - INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento da auditoria especial realizada sobre os pagamentos

de passivos de pessoal efetuados no ambito da Justica Federal.

A presente auditoria teve por objetivo a avaliagdo dos pagamentos de passivos
(despesas de exercicios anteriores) realizados a servidores e magistrados no més de dezembro
de 2016, bem como os valores inscritos em restos a pagar e pagos no més de janeiro de 2017,
em cumprimento a determinacéo exarada pela Presidente do Conselho da Justica Federal — CJF,
por meio do Despacho CJF-DES-2016/18044, de 27 de dezembro de 2016.

Os relatérios de auditoria dos Tribunais Regionais Federais das 12, 23, 32, 4% ¢ 52
Regides, Se¢des Judiciarias e Conselho da Justica Federal foram consolidados, o que gerou o
Relatério Consolidado da Auditoria de Passivos Administrativos Relativos a Despesas com

Pessoal, aprovado na sessdo ordinaria deste Conselho de 23 de outubro de 2017.

Tendo em vista a ndo ocorréncia de achados decorrentes da auditoria no CJF, 0s
trabalhos pertinentes ao monitoramento em apreco foram executados concomitantemente nos

Tribunais Regionais Federais das 12, 22, 32, 42 e 5% Regides e Secles Judicidrias.

Para fins de classificagdo quanto ao atendimento das recomendacGes emitidas
pelas unidades de auditoria interna em seus relatérios de auditoria, foi utilizada a seguinte

nomenclatura:
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CLASSIFICACAO

SITUACAO

Atendida

A unidade auditada realizou as a¢des necessarias e suficientes para o atendimento
da recomendacéo.

Em implementac&o

A unidade auditada iniciou as acdes necessarias para atendimento da
recomendacdo, porém a solucdo ainda estd em andamento e/ou ndo foram
finalizadas.

Parcialmente
atendida

A unidade auditada realizou parte das agdes necessarias e/ou as a¢0es ndo foram
suficientes para atendimento da recomendacéo, restando providéncias a serem
realizadas.

Néo atendida

A unidade auditada ndo realizou as acOes necessarias e suficientes para o
atendimento da recomendagcéo.

Justificada

A unidade auditada nédo atendeu a recomendagdo, mas apresentou as justificativas
adequadas e satisfatorias.

Prejudicada

A recomendacdo perdeu seu objeto e/ou nédo foi possivel sua avaliagdo por ocasido
do monitoramento.
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11 - DA CONSOLIDAGAO

ACHADO 1 - Pagamento de passivo administrativo a menor

A Resolugdo CJF 224/2012 define que a atualizagdo monetéria incide até o0 més
anterior ao do efetivo pagamento, independentemente da data da decisdo administrativa, como

apontado abaixo:

Art. 6° A apuragdo dos valores a serem pagos, independentemente da data da
deciséo administrativa, sera feita da seguinte forma:

| —apura-se o valor do débito nominal, més a més;

Il — atualiza-se monetariamente o valor nominal de cada parcela mensal, nos
termos do inciso | do art. 15;

111 — aplica-se, se for o caso, o percentual de juros simples sobre cada parcela
atualizada, apurado, nos termos do inciso Il do art. 15, mediante o somatério
dos indices dos meses transcorridos.

Paragrafo Unico: A atualizagdo monetaria seré calculada com base nos indices
constantes do art. 15 desta resolucdo, verificados nas datas de que trata o art.
14 até o més anterior ao do efetivo pagamento. (grifo nosso)

Com excecdo das Sec¢des Judiciarias do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul,
os Tribunais e Secfes Judicidrias atenderam as recomendagfes quanto a criagdo de
controles internos administrativos para garantir, nos casos futuros, a incidéncia de atualizacdo
monetaria até o més anterior ao seu efetivo pagamento, e a exatiddo do célculo dos valores
devidos.

Na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro®, foi recomendado que se realizassem o0s
ajustes remuneratdrios necessarios para a regularizacdo das divergéncias verificadas na
apuracdo dos valores nominais do passivo decorrente do reposicionamento de servidores.
Porém, durante a realizacdo do monitoramento, foi verificado que ndo haviam sido efetuados
0s acertos nos célculos. Solicitou-se novo posicionamento do setor auditado em relagéo as
providéncias tomadas, sendo informado um novo prazo para a realizagdo dos acertos
financeiros até o fim do 1° semestre de 2018. Face ao exposto, considera-se a recomendagao

como ndo atendida.

Por outro lado, ainda na Sec¢do Judiciéria do Rio de Janeiro, houve também o

apontamento sobre a ndo inclusdo de uma beneficiaria nos dados do formulario 11 enviado ao
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CJF. O monitoramento detectou que os “formularios 117 que instruiam os processos para o
pagamento de passivos apds a realizacdo da auditoria incluiam o valor devido a servidora.

Assim, considera-se a recomendagcéo atendida®.

Na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, procedeu-se aos ajustes das tabelas
de corregdo para recalculo dos valores devidos para pagamento em dezembro de 2016, o que
gerou novas divergéncias de valores tanto a maior quanto a menor. Entretanto, ainda ndo foram
feitos os devidos pagamentos e ressarcimentos, mantendo a recomendagdo em
implementacdo, como demonstrado em fragmento do Relatério de Monitoramento
Consolidado da Auditoria de Passivos do Tribunal Regional Federal da 4% Regido e Respectivas
Secdes Judiciérias:

" Em complementagdo & informacdo prestada no documento 3649448,
relativamente a forma de célculo de correcdo monetaria e juros nos
pagamentos de Indenizagdo de Férias (periodo de 2007 a 2014), constantes do
Processo SEI 0004434-14.2015.4.04.8001 (relacionado aos autos), os valores
historicos conferidos, autorizados e pagos, de janeiro/2016 a setembro/2017,
foram recalculados individualmente.

Cumpre registrar que a planilha geradora de calculos apresenta apenas uma
totalizagdo de valores historicos, corregdo monetaria e juros até a anélise
técnica da Secretaria de Controle Interno-TRF4 e deferimento daquela Corte.
Os valores mensais ficam registrados em planilhas individuais, nas quais
pode-se verificar a incidéncia de juros e correcdo monetaria em cada data de
interrupcéo no exercicio da FC/CJ.

Tendo em vista a discrepancia verificada entre o primeiro célculo e a posterior
atualizacdo utilizada quando dos pagamentos dos passivos, esta Secdo de
Pagamento de Pessoal optou por refazer os calculos de forma diversa. Para
tanto, foram realizados os seguintes procedimentos:

1° - Tomando-se como base a planilha com o valor total autorizado no
processo, de R$ 2.612.190,29, foram identificadas as folhas de passivos nas
quais constou cada pagamento (documento 3844415);

2° - A partir da identificagdo de folha/més/ano, foram gerados novos célculos
individuais com os valores devidos a titulo de correcdo monetaria e juros;

Desta forma, foi gerada a planilha constante no documento 3844420, com as
diferencas apuradas no recélculo. Pode-se verificar valores positivos
(diferengas a receber) e negativos (pagos a maior) e que devem ser ajustados.

Diante do exposto, sugerimos 0 encaminhamento dos autos a Secretaria de
Controle Interno do Tribunal Regional Federal da 4° Regido para, inclusive, e
se possivel, ratificar a nossa sugestdo de que valores inferiores a R$ 30,00
(trinta reais), tanto para pagamento, quanto para desconto, ndo sejam
processados, dada a irrisoriedade do valor comparativamente aos
procedimentos administrativos para a sua execucéo."
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Desta maneira, em vista da proposi¢do acima submeteu-se o expediente para
analise quanto a sua viabilidade, ensejando a seguinte decisdo por esta
Administracdo em 12/04 recente:

" Acolho o pronunciamento da Dire¢do-Geral, doc. 4090160.

Tendo em vista que este Tribunal encontra-se vinculado as decisdes e
regulamentos oriundos do Conselho da Justica Federal, nos quais, a teor das
Resolugdes n. 68/2009 e 224/2012, ambas do CJF, inexiste limite minimo para
pagamento ou ressarcimento de valores, invidvel a adog¢do do procedimento
proposto.

A DRH para ciéncia e providéncias.”

ACHADO 2 - Pagamento de passivo administrativo a maior

Todos os 6rgdos para 0s quais houve recomendagdes quanto a devolugdo de
valores indevidamente recebidos e quanto ao ressarcimento de danos causados ao erario
aderiram plenamente as orienta¢Bes das unidades de auditoria interna. Os beneficiarios, 6rgdos
e valores devidos eram:

Passivo Beneficiario Orgéo Valor (R$)
JU153 SIMT (12 Regido) 345,95
JU138 SIMT (12 Regido) 340,37
GEL JU63 SJAP (1% Regi&o) 75.876,41
JU155 SJAM (12 Regido) 922,47
Juso SIAM (1% Regiio) 6.440,54
Reenquadramento RR18803 SJRR (12 Regio) 257,11
Mat. 11243 SJSC (42 Regi&o) 3.858,63
Abono de Permanéncia Proc. 502/2016* SJAL (5% Regido) 501,57

Diante do exposto, considera-se que as recomendac0es foram atendidas.

ACHADO 3 - Divergéncia entre o valor devido e o valor pago

De acordo com o relatério final de auditoria apresentado pelo TRF da 12 Regido,
dentre os processos analisados na amostragem, foram verificados pagamentos de valores

inferiores aqueles devidos e autorizados pelo 6rgéo, contrariando a Resolucdo CJF 224/2012.

Passivo Beneficiario Orgéo Diferenca a Menor (R$)
Abono de permanéncia TR150003 TRF1 723,64

1 Nao consta do relatdrio final de auditoria do TRF da 5° Regido informag&o quanto a matricula do servidor, mas apenas quanto ao nimero
do processo administrativo de pagamento do passivo.
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AQ Especializacéo TR138803 TRF1 1.072,41
TR39003 TRF1 2.836,67

Reenquadramento TR111303 TRF1 2.799,98
TR36703 TRF1 700,18

ATS MT12771 SIMT 2.184,14

GEL JU64 SJAM 9.315,74

JUB5 SJIAM 22.960,96

No ambito da 3% Regido, a Secéo Judicidria do Mato Grosso do Sul verificou
diferenca de valores entre a planilha de calculo sobre reposicionamento de Classe/Padrédo e o

demonstrativo de pagamento.

Assim, o TRF da 1% Regido e as Sec¢Bes Judiciarias do Mato Grosso, do
Amazonas e do Mato Grosso do Sul adotaram as medidas corretivas necessarias ao
reconhecimento dos valores complementares e registros correspondentes no Sistema Integrado

de Administracdo Financeira (SIAFI), tendo sido as recomendacdes atendidas.

ACHADO 4 - Auséncia de declaragdo do beneficiario quanto ao ndo recebimento dos

passivos pela via judicial
A Resolugdo CJF 224/2012, em seu art. 16, determina:

O pagamento de passivos, com observancia do disposto no art. 3°, fica
condicionado a declaragéo assinada pelo beneficiario, assegurando que o
mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela via judicial, a ser entregue
no prazo estipulado na comunicacdo a ser expedida pela unidade de recursos
humanos ao interessado, por ocasido dos procedimentos para o efetivo
pagamento.

§ 1° Caso o heneficiério j& tenha recebido o valor pela via judicial, deveré
informar o montante recebido, a fim de que seja deduzido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente.

Verifica-se que a declaracdo com a renuincia ao mesmo crédito pela via judicial
deve instruir o pedido de pagamento dos passivos, com vistas a deduzir do pagamento
administrativo o que possa ter sido pago na via judicial. Além disso, de acordo com o § 2°, “a
inobservancia, pelo beneficiario, do disposto no caput suspende a incidéncia de juros até a

apresentacdo da referida declaracéo”.

Ao ensejo da auditoria, foi constatada a auséncia desse documento em processos
administrativos de beneficiarios dos seguintes 6rgdos: TRF da 12 Regido, TRF da 22 Regido,

TRF da 3% Regido, TRF da 5% Regido, Sec¢do Judiciaria do Amap4, Secdo Judiciaria de Goias,
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Secdo Judiciaria de Minas Gerais, Secdo Judiciaria de Mato Grosso, Secdo Judiciaria do Para,
Sec¢do Judiciaria de Alagoas, Secdo Judiciaria do Ceard, Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
Sec¢do Judiciaria de S&o Paulo, Secdo Judiciaria do Mato Grosso do Sul e Secédo Judiciaria do
Rio Grande do Sul.

O monitoramento realizado pelos 6rgdos identificou as declaragcbes que néo
haviam sido apresentadas na auditoria e novas rotinas de trabalho que garantem que a
declaracdo ora mencionada seja assinada pelo beneficiario e juntada ao respectivo processo
administrativo, a fim de embasar o ato administrativo de pagamento. No caso da Secdo
Judiciéria do Rio Grande do Sul, em que foi detectado também pagamento indevido na via
administrativa, procedeu-se a correspondente devolucao ao erario por Guia de Recolhimento a

Unido (GRU). Portanto, as recomendacdes foram atendidas.

No entanto, no ambito do TRF da 2% Regido e das Se¢Bes Judiciarias do Rio de
Janeiro, de S&o Paulo e de Minas Gerais, algumas declara¢des ndo foram apresentadas, o que

faz com que a recomendagc&o seja parcialmente atendida.

ACHADO 5 — Valores recebidos em duplicidade nas vias administrativa e judicial
A Lei 8.112/1990 declara que:

Art. 46 As reposicdes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado
OuU ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias,
podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (grifo nosso)

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneracao, provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicéo sera feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
deciséo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou
rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposigao.

Ainda, a Resolucdo CJF 224/2012 institui que:

Art. 16 O pagamento de passivos, com observancia do disposto no art. 3°,
fica condicionado a declaracdo assinada pelo beneficiario, assegurando
gue o mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela via judicial, a ser
entregue no prazo estipulado na comunicacdo a ser expedida pela
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unidade de recursos humanos ao interessado, por ocasido dos
procedimentos para o efetivo pagamento. (grifo nosso)

§ 1° Caso o beneficiario ja tenha recebido o valor pela via judicial, devera
informar o montante recebido, a fim de que seja deduzido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente.

§ 2° A inobservancia, pelo beneficiario, do disposto no caput suspende a
incidéncia de juros até a apresentacédo da referida declaragéo.

A auditoria realizada na Se¢do Judiciaria do Espirito Santo identificou que o
servidor de matricula n. 10.535 recebeu valores em duplicidade nas vias administrativa e
judicial referentes ao direito de reposicionamento na carreira, visto que havia apresentado
declaracdo de ndo ajuizamento de acgdo judicial para percepcdo das devidas verbas

remuneratorias.

O monitoramento em tela apontou a restitui¢do dos valores indevidamente pagos
ao beneficiario, processada nas folhas de pagamento de junho a dezembro de 2017, conforme
Processo JFESPES-2017/00035. Logo, a recomendacao foi atendida.

A proposito, ressalta-se que a consolidacdo do presente Relatério de
Monitoramento se ateve ao cumprimento da recomendacdo realizada, sob o viés da
conformidade do pagamento, ndo adentrando em questfes afetas a eventual apuracdo de
responsabilidade, vez que compete ao 6rgdo de lotagdo do servidor.

ACHADO 6 — Auséncia de informagdo acerca do montante recebido judicialmente para

apuracdo do valor a ser pago administrativamente
A Resolugdo CJF 224/2012 preceitua que:

Art. 16 O pagamento de passivos, com observancia do disposto no art. 3°, fica
condicionado a declaragdo assinada pelo beneficiario, assegurando que o
mesmo crédito ndo foi e nem sera recebido pela via judicial, a ser entregue no
prazo estipulado na comunicacdo a ser expedida pela unidade de recursos
humanos ao interessado, por ocasido dos procedimentos para o efetivo
pagamento.

§ 1° Caso o beneficiario ja tenha recebido o valor pela via judicial, devera
informar o montante recebido, a fim de que seja deduzido dos valores
reconhecidos como devidos administrativamente. (grifo nosso)

§ 2° A inobservancia, pelo beneficiario, do disposto no caput suspende a
incidéncia de juros até a apresentacéo da referida declaragéo.
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No ambito do TRF da 22 Regido, verificou-se a inobservancia desse normativo
devido a falhas procedimentais quanto ao registro de beneficiarios, pois a rotina adotada néo
inclui a informagdo do montante recebido pela via judicial, mas apenas o nimero da agéo
ajuizada, o que impossibilita que a Administragdo calcule possivel diferenga devida pela via
administrativa e decida assim abster-se de qualquer pagamento até que o beneficiario informe
o valor recebido judicialmente. Além disso, tendo o beneficiario informado o nimero da agéo,
também faz parte da rotina da unidade excluir o nome desse beneficiario do banco de dados
enviado ao CJF, acdo esta que contribui para o ndo pagamento de possivel diferenga do passivo

administrativo.

Da anélise da amostragem de processos em sede de monitoramento, constatou-
se que ndo houve alteragdo da rotina anteriormente detectada pela equipe de auditoria, sendo

assim, a recomendacdo néo foi atendida.

ACHADO 7 - Auséncia de publicagdo dos pagamentos no sitio de transparéncia do

respectivo 6rgao

A Resolugdo CNJ 102/2009 determina em seu art. 3°, VI, que os 6rgdos do Poder
Judiciario devem publicar, nos respectivos sitios eletrénicos na rede mundial de computadores,
“as remuneracdes, diérias, indenizagBes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da
magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou
deles descontadas, com identificagho nominal do beneficiario e da unidade na qual
efetivamente presta os seus servicos”. Nesse mesmo sentido, o art. 17 da Resolugdo CJF
224/2012 estabelece que os pagamentos dos passivos efetivamente realizados devem ser

informados em sitio de transparéncia do respectivo érgao.

Todavia, a auditoria no ambito do TRF da 1? Regido identificou pagamentos
efetuados a magistrados e servidores que ndo foram publicados no portal da transparéncia do

6rgdo ou que foram publicados com erros ou incompletudes.

Por meio do monitoramento, verificou-se a conformidade das publicacbes

guanto a pagamentos feitos a magistrados e servidores, sendo a recomendacéo atendida.
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ACHADO 8 - Inexisténcia de demonstrativo do impacto da despesa no or¢camento do
6rgao
A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, institui que:

Art. 16 A criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. (grifo nosso)

Ainda, a Resolucdo CJF 224/2012 determina que:

Art. 4° Os autos que veiculem a matéria de que trata este capitulo devem ser
instruidos com os elementos necessarios a sua completa compreensao,
especialmente:

(-]

V - conter demonstrativo do impacto da despesa no orgamento do drgao
interessado no exercicio corrente e nos dois subsequentes, nos termos dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando couber. (grifo
Nnosso)

Art. 9° As decisdes administrativas de reconhecimento de dividas da Unido,
decorrentes do reconhecimento de direito com observancia do disposto no art.
3°, serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do respectivo 6rgdo e
deverdo:

[-]

IV - conter as declarac@es de adequacéo de que trata o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)

A despeito dos referidos dispositivos legais, os Tribunais Regionais Federais da
28, 42 e 5 Regibes, bem como as Se¢des Judiciarias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Alagoas
possuiam processos administrativos sem demonstrativos do impacto das despesas decorrentes

do pagamento de passivos de pessoal em seus or¢camentos.

Tem-se que a recomendacdo foi prejudicada, pois 0 demonstrativo em
comento deve ocorrer antes do ato de pagamento. Assim, resta a recomendacéo de observancia
quanto a declaracdo do ordenador de despesa para as préximas agfes governamentais que
acarretem aumento da despesa.
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ACHADO 9 - Inexisténcia de manifesta¢édo da unidade de controle interno do érgéo
A Resolugdo CJF 224/2012 institui que:

Art. 9° As decisBes administrativas de reconhecimento de dividas da Unido,
decorrentes do reconhecimento de direito com observancia do disposto no art.
3°, serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do respectivo 6rgdo e
deverdo:

| - demonstrar, de forma completa, a apuracéo dos valores devidos, com
metodologia de célculo elaborada pela unidade de recursos humanos do
tribunal ou do Conselho da Justica Federal, ratificada pela respectiva
unidade de controle interno (grifo nosso)

Art. 12 As solicitacGes de recursos orcamentéarios e financeiros ao Conselho
da Justica Federal, para pagamento de passivos, serdo realizadas mediante o
encaminhamento de planilha, conforme leiaute constante do anexo desta
resolucéo, contendo, no minimo, os seguintes itens:

(-]

Paragrafo Unico. As informagdes referidas no caput deverdo estar,
obrigatoriamente, acompanhadas de pareceres das areas de recursos
humanos e de controle interno das respectivas unidades demandantes.
(grifo nosso)

Ocorre que parte da amostra de autos administrativos de reconhecimento de
dividas no ambito do TRF da 4? Regido foram demonstradas de forma parcial, contrariando o
que preceitua a Res. CJF 224/2012, art. 9°, inciso I.

Da mesma forma, o TRF da 52 Regido verificou nos autos analisados a auséncia
de qualquer manifestacdo da unidade de controle interno do 6rgdo sobre as despesas do
exercicio anterior, tanto em relagdo a ratificagdo da metodologia de trabalho, de que trata a
aludida Res. CJF 224/2012, art. 9°, inciso | quanto a solicitacdo de recursos ao CJF, de que trata
a Res. CJF 224/2012, art. 12, paragrafo Unico.

O monitoramento feito nesses tribunais indicou que as decisdes administrativas
de reconhecimento de dividas deliberadas pelo ordenador de despesas apds a auditoria de 2017
demonstraram de forma completa a apuragdo dos valores devidos e que havia parecer da area

de controle interno, tendo sido as recomendac0es atendidas.
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ACHADO 10 - Solicitacdo de passivo administrativo de beneficiario falecido sem

pensionista ou designa¢do formal em espélio

Equivocadamente, o TRF da 22 Regido registrou em banco de dados e enviou ao
CJF os nomes de dois beneficiarios falecidos que ndo possuiam informagéo de pensionistas ou
designacéo formal em espdlio para recebimento do crédito devido. Contanto, ndo foi observado

nos registros do sistema da folha de pagamento a ocorréncia de pagamento do referido valor.

Assim, a unidade de controle interno do TRF da 22 Regido recomendou que n&o
fossem incluidos em registros administrativos (“formularios 117) passivos devidos a
beneficiérios falecidos sem pensionistas legalmente instituidos ou com designacao formal em
espolio, salvo quando houvesse deciséo judicial ou administrativa em contrario que ampare tal
procedimento, hip6tese em que cOpias desses documentos deverdo fazer parte das pecas que

instruem 0s processos sobre reconhecimento, atualizagéo e pagamento de passivos.

Nos “formularios 117 relativos aos processos de reconhecimento, atualizagéo e
pagamentos de passivos administrativos realizados no exercicio de 2017, ndo foi verificada
nova ocorréncia de inclusdo indevida de beneficiario falecido, sem pensionista constituido ou

sem designagdo formal de espdlio, sendo assim a recomendacéo atendida.

ACHADO 11 - Divergéncia entre valores registrados e pagos relativos a Parcela

Autébnoma de Equivaléncia

Conforme exposto pelo TRF da 22 Regido®, o montante pago na folha
suplementar do més de abril de 2016 aos magistrados beneficiarios do crédito decorrente do
passivo da PAE, com aplicacdo do percentual da URV sobre os valores devidos até janeiro de
1995, ndo consta da planilha eletronica utilizada como registro interno. Importante destacar que
a unidade de gestdo de pessoas ja havia identificado tal falha e o respectivo valor pago
indevidamente de
R$ 10.000,00.

O monitoramento acerca desse ponto apontou que a recomendac¢do néo foi
atendida, pois a Divisdo Regional de Pagamento do TRF da 2* Regido considerou “...que ainda
n&o houve sinaliza¢do do esgotamento de diferencas decorrentes do objeto em questéo, ou seja,

haveria a possibilidade de outros pagamentos...”. Entendendo, por isso, que “...as devolucdes
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ao erario perderiam seus efeitos, haja vista que o programa de calculos da PAE consideraria

113

essas devolugcdes”. Ademais, destacou “... o baixo montante a ser devolvido, cerca de
R$ 10.000,00, comparando com os valores ja pagos” e “...o desgaste que causaria a tarefa de
devolugdo ao erdrio determinada pela Resolugdo 68/2008-CJF”, concluindo “...ser razoavel

sobrestar as devolugdes até que o mérito da questdo seja esgotado.”

Além dissoP, devido a alteracdo da metodologia de calculo do IRRF sobre os
valores pagos a titulo de PAE dos magistrados, foram apuradas, quando da anélise do montante
pago em dezembro de 2016 no TRF da 22 Regido e na Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
diferencas em relacdo aos valores originais, o que gerou direito aos beneficiarios de uma

complementacdo dos créditos calculados da forma anterior.

Por ocasido do monitoramento acerca dessa situa¢do, o TRF da 22 Regido
informa que a inconsisténcia ocorreu apenas nos autos dos Processos TRF2-PES-2014/00273
(TRF2) e TRF2-PES-2017/00693 (SJRJ), em que ndo houve pagamento de mais nenhuma
parcela relativa ao passivo da PAE, o que, por consequéncia, inviabilizou a avaliacéo da equipe
de monitoramento quanto a implementagdo da recomendacdo, restando prejudicada a
recomendacdo. Complementa que, baseado no dispositivo da IN/RFB 1500/2014, art. 79;
80,XI1, § 8%, “a eventual diferenca do IRRF retida a maior ou menor na fonte deve ter sido
objeto de corre¢do quando da Declaracdo de Ajuste Anual — DAA referente ao imposto de renda
dos beneficidrios, correspondente ao ano calendario do recebimento dos valores (2016)” e que
“é baixa a probabilidade de que haja uma nova ocorréncia desse tipo de falha, visto que, via de
regra, 0s passivos administrativos sdo incluidos no "formulario 11" e quitados pelos seus

valores totais e ndo de maneira parcelada e complementar”.

Por sua vez, a auditoria realizada na Secéao Judiciaria de Sdo Paulo identificou
divergéncias entre os valores registrados nas planilhas de célculo de uso interno e os registrados
em outros documentos e sistemas de gestdo de pessoas. O monitoramento indicou que a
recomendacdo estd em implementacdo, como explicitado abaixo em trecho retirado do

relatorio de monitoramento do TRF da 3% Regido:

Por meio de requisicdo encaminhada ao NUPA e ao NUCP (doc. SEI
3553052), solicitou-se apresentar evidéncias de que foram efetuados os
ajustes pertinentes nos calculos das parcelas mensais da PAE que foram objeto
do achado 4.5 do Relatério de Auditoria NUCI (2897729).
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Em resposta, no doc. SEI 3593719, o NUCP informou que esta trabalhando
para efetuar os ajustes pertinentes:

Considerando o achado 4.5 do Relatério Preliminar de Auditoria, informo a
Vossa Senhoria que a Se¢do de Exercicios Findos e Relatérios deste Nucleo
de Caélculo de Passivos e Relatorios esta trabalhando para efetuar os ajustes
nas planilhas de calculo relativos aos apontamentos sobre férias, de modo que
figuem de acordo com o banco de dados de férias do w-emul do aplicativo
RHM3R da Secretaria dos Conselhos de Administracdo e Justicado T. R. F.
da 3% Regido. Esta ajustando, também, a parcela da PAE sobre Ajuda de Custo
e as divergéncias relativas a quantidade de substituicGes consideradas para o
magistrado falecido Jedial Galvdo Miranda; e a divergéncia relativa a parcela
PAE sobre Ajuda de Custo devida ao magistrado Roberto da Silva Oliveira no
més de Jun/96. Assim, esclareco que apds a conclusdo dos ajustes necessarios
nas planilhas do P.A.E., nos casos em que resultarem saldo credor a pagar, 0s
valores serdo incluidos no banco de dados Access para requisicao de repasse
financeiro/orcamentério ao Conselho da Justica Federal/DF; e nos casos onde
houverem resultados negativos, serd autuado processo administrativo para
reposicdo dos valores ao erério, nos termos da Resolugéo n° 68/2009-CJF.

ACHADO 12 - Auséncia de informagdo sobre o pagamento da PAE a magistrado

aposentado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Excerto retirado do relatorio de auditoria do TRF da 22 Regido:

O beneficidrio ARNALDO ESTEVES LIMA, que no periodo de 30/03/1989
a 19/08/2004 exerceu o cargo de Magistrado deste Tribunal e hoje é Ministro
do Superior Tribunal de Justica - STJ, faz jus ao recebimento de crédito
decorrente da nova metodologia de calculo definida para a PAE.

Diante disso, seguindo o que restou determinado na alinea “h” da Proposta de
Encaminhamento do Relatério de Auditoria de Passivos do CJF/2013, o
montante devido ao referido beneficiario deveria ter sido incluido no
formulério 11 e pago por este TRF2.

Ocorre que, desde o primeiro pagamento do passivo da PAE, ocorrido em
mai/2015, o mencionado beneficiario ndo configurou entre os relacionados no
formulério, como esclarecido as fls.470 do PA n TRF2-PES-2014/00273,
pois, desde entéo, os pagamentos de seus créditos decorrentes do passivo da
PAE foram efetuados diretamente pelo STJ.

Por meio do monitoramento e da analise dos documentos anexados as folhas
570/582 do Processo TRF2-PES-2014/00173, verificou-se que em setembro de 2014 foram

creditados pelo STJ os valores relativos ao passivo da PAE devido ao referido ministro.

Dessa forma, considera-se que a recomendacdo foi atendida.
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ACHADO 13 - Retencgdo incorreta de contribuicdo previdenciaria
Conforme a Lei 10.887/2004:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundaces, para a manutencédo
do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
cento), incidentes sobre: (...)

Na esteira da referida lei, que estabelece normatizagBes no que se refere aos
descontos a titulo de contribuicdo previdenciaria para Plano de Seguridade Social do Servidor
(PSS), foi identificada pelo TRF da 1% Regido retengdo a maior de R$ 1.677,85 para 0
representante do esp6lio do servidor de matricula n. TRF167003 e pela Secéo Judiciéria do

Distrito Federal retencdo a menor de R$ 40,00 para o servidor de matricula n. JU328.

O monitoramento constatou que foram realizados os devidos ajustes de valores
e que foram aperfeicoadas as rotinas de elaboracédo e conferéncia de calculos e de lancamentos
em folha de pagamento de forma a evitar novas ocorréncias de erros materiais. Dessa forma, a

recomendacao foi atendida.

A auditoria feita, a época, no TRF da 22 Regido, concluiu que ndo foram
realizadas as retencdes e, consequentemente, os recolhimentos das contribui¢des para o regime
préprio de previdéncia, em relagdo aos beneficiarios de matricula n. 5021, 5023, 5024, 5026,
5027 e 5028. Respectivo monitoramento identificou que a recomendacéo néo foi atendida, o
que pode ser ratificado pelo fragmento baixo do Relatério de Monitoramento Consolidado da
Auditoria de Passivos do Tribunal Regional Federal da 2% Regido e Respectivas Secdes
Judiciérias:

A Divisdo Regional de Pagamento — DIRPA informou, em resposta ao
Requerimento de Informagdes e Documentos — RDIN n° 003/2018, que néo
adotou as medidas previstas na Resolugdo CJF n° 68/2009 por considerar
“...que ainda ndo houve sinalizagdo do esgotamento de diferencas decorrentes
do objeto em questdo, ou seja, haveria a possibilidade de outros
pagamentos...”. Entendendo, por isso, que “.as devolugBes ao erario
perderiam seus efeitos, haja vista que o programa de calculos da PAE
consideraria essas devolugdes. ”

Considerando também ... o0 baixo montante a ser devolvido, cerca de R$
10.000,00, comparando com os valores ja pagos. ” e, ainda “...0 desgaste que
causaria a tarefa de devolugdo ao erério determinada pela Resolucdo n°
68/2008-CJF.”, a DIRPA entendeu “...ser razoavel sobrestar as devolugdes até
que 0 mérito da questdo seja esgotado.”
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Em que pesem as argumentages apresentadas pela unidade de gestdo de
pessoas, 0 texto da Resolucdo CJF n° 068/2009 ndo fixa limite de valor,
tampouco confere a Administracdo a faculdade de decidir pela sua aplicacéo,
sendo taxativo ao estabelecer em seu

art. 1° que:

“Art. 1° Salvo na hipotese prevista no art. 46, § 2°, da Lei n° 8.112, de 1990,
0 processo administrativo relativo a devolugdo de valores indevidamente
recebidos por juiz ou servidor da Justica Federal de primeiro e segundo graus
e por servidor do Conselho da Justica Federal sera obrigatoriamente
instaurado pela unidade de recursos humanos, tdo logo ela tiver conhecimento
do pagamento a maior. ”

Ademais, além de representar temeroso precedente de cunho administrativo
para a ndo instauracdo imediata de processo na forma do dispositivo acima
transcrito, a eventual compensagcao de créditos, que em Ultima analise é o que
defende a unidade de gestdo de pessoas, esta prevista no art. 9° do mesmo
normativo:

“Art. 9° A eventual compensagio entre créditos da administragdo e créditos
do juiz ou servidor sera objeto de processo especifico.
A unidade de auditoria interna do TRF da 5% Regido apontou, na Se¢&o Judiciaria
de Sergipe, auséncia de documentagdo comprobatoria do efetivo recolhimento da contribuicdo

previdenciaria, Processo Administrativo 02053/2016.

Semelhante situacdo houve na Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte,
Processo Administrativo 02202/2014, em que se observou desconto a menor da contribuigdo
previdenciaria no pagamento da PAE, e na Sec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, cujo relatério de

auditoria pdde fornecer o seguinte trecho explicativo:

PAE:

1- N&o houve incidéncia de PSS sobre ATS?, adicional de férias e gratificagdo
natalina nas Planilhas (2382655) e (2418290), o que pode ser verificado pela
formula que consta na coluna “AC” da aba “DIARIO” e pela auséncia de
valores nas células “AN19”, “AN32”, “AN45”, “AN58” ¢ “AN71” da aba
“MENSAL”. Porém, o Oficio CJF-Des-2016/03361, item H, informa que
deve haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre esses valores.

2- Nos pagamentos efetuados em Dez/2016 aos herdeiros dos Exmos.
Magistrados (...) — RF 10101 e (...) — RF 10006 ndo houve retengdo de PSS,
porém, ambos estavam em atividade entre Set/1994 e Set/1999, periodo de
apuragdo das diferencas relativas ao PAE. Conforme Parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, a qualidade do herdeiro ou a sua condi¢do ndo
importam para a tributagdo, apenas a condicdo do servidor que sera levada em
conta no momento da tributacdo pela CPSS.

Reposicionamento:

2 Adicional por Tempo de Servigo
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No pagamento efetuado em Dez/2016 ao servidor aposentado (...) — RF 4856
ndo ocorreu a retencdo de PSS. Conforme doc SEI 2861335, o NUPA
esclareceu o que segue:

O servidor goza do beneficio de isengdo em dobro do limite de previdéncia
para desconto em face de moléstia grave. Todavia, verificamos que a
competéncia do pagamento refere-se a um periodo em que ainda ndo gozava
do beneficio. Sera cobrada a contribuicdo previdenciaria.

Outros Passivos:

Né&o houve retencéo de contribuicdo previdenciaria nos pagamentos relativos
as aposentadorias dos servidores (...) — RF 248 e (...) — RF 443, e as pensdes
das beneficiarias (...) - RF 4000677, (...) - RF 4000445, (...) - RF 4000237 e
(...) - RF 4003039. Em resposta a solicitagdo desta equipe de auditoria, 0
NUPA informou o que segue, conforme doc SEI 2861378:

Valores relativos ao pagamento de FC/CJ, sendo que os valores de PSS néo
foram descontados a época do pagamento, sendo que serdo descontados em
processo apartado, nos termos da Resolugdo 068/2009-CJF.

O monitoramento na Secdo Judiciaria de Sergipe identificou os comprovantes
de recolhimento referentes ao PSS juntados aos autos do Processo 02053/2016, sendo a

recomendacéo atendida.

Na Secéo Judiciaria do Rio Grande do Norte, a situagdo quanto ao desconto a
menor da contribuicdo previdenciaria no pagamento da PAE foi regularizada, sendo também

essa recomendacao atendida.

Na Secédo Judiciaria de Sdo Paulo, foram autuados processos administrativos
para cobranga de PSS sobre ATS, adicional de férias e gratificagdo natalina nas planilhas de
calculo PAE (2382655 e 2418290). Também foram revistos os controles administrativos, de
modo que, a cada fechamento de folha de exercicios findos, seja feita uma anélise dos

pagamentos em que ndo haja desconto de PSS. Logo, a recomendacéo foi atendida.

Por seu turno, da anlise feita na Secéo Judiciéria do Espirito Santo, observou-
se que ndo houve a incidéncia da aliquota correspondente a contribui¢do para a previdéncia
social sobre os valores registrados nas rubricas 161102 (Exercicios Anteriores AQ —
Especializagdo) e 161402 (Correcdo Monetaria Exercicios Anteriores AQ — Especializagdo). O
monitoramento apontou que foi feito o devido recolhimento de PSS nessas rubricas, utilizadas

no Sistema de Folha de Pagamento, tendo sido a recomendagao atendida.
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ACHADO 14 - Retengdo incorreta de Imposto de Renda Retido na Fonte
A Instrucdo Normativa RFB 1500/2014 determina que:

Art. 36 Os RRA, a partir de 11 de margo de 2015, submetidos & incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando
correspondentes a anos-calendario anteriores ao do recebimento, serdo
tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput, inclusive, aos rendimentos decorrentes de
decis@es das Justicas do Trabalho, Federal, Estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput abrangem o décimo terceiro salario
e quaisquer acréscimos e juros deles decorrentes.

8§ 3° O disposto no caput aplica-se desde 28 de julho de 2010 aos rendimentos
decorrentes:

| - de aposentadoria, pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; e

11 - do trabalho.

Art. 37 O imposto sera retido, pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento ou pela instituicdo financeira depositéria do crédito, e calculado
sobre 0 montante dos rendimentos pagos, mediante a utilizacdo de tabela
progressiva resultante da multiplicacdo da quantidade de meses a que se
referem os rendimentos pelos valores constantes da tabela progressiva mensal
correspondente ao més do recebimento ou crédito.

§ 1° O décimo terceiro salario, quando houver, representara em relagdo ao
disposto no caput a 1 (um) més.

§ 20 A formula de célculo da tabela progressiva acumulada a que se refere o
caput, deverd ser efetuada na forma prevista no Anexo IV a esta Instrucéo
Normativa.

Ocorre que, no contexto da Secdo Judiciaria de S&o Paulo, houve recolhimento
amenor de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) relativo as aposentadorias dos servidores
de matricula n. RF248 e RF443, pois ndo foram computadas todas as rubricas sobre as quais
deveriam incidir o imposto a época. Quanto aos pagamentos referentes as pensbes das
beneficidrias de matricula n. RF4003039 e RF4000445, o valor retido, conforme fichas
financeiras, ndo considerou o valor de juros, mas apenas o principal e a corre¢do monetaria. O
mesmo aconteceu com 0s pagamentos de abono de permanéncia dos servidores n. RF1056 e
RF1660, de reestabelecimento de remuneracéo e subsidio da servidora n. RF6797 e de servigos

extraordinarios da servidora n. RF7373.
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O monitoramento revelou que os devidos ajustes de valores foram feitos,
comprovado pelos informes de rendimentos do ano-base de 2016 devidamente retificados dos

servidores apontados. Dessa forma considera-se que a recomendacao foi atendida.

Da mesma forma, no TRF da 22 Regi&oF, os valores considerados como base de
calculo ndo correspondiam aos rendimentos recebidos acumuladamente no més de dezembro
de 2016 pelos servidores de matricula n. 5017 e 5022, constantes do Processo TRF2-PES-
2014/00273. Além disso”, ainda nesse processo, o calculo do valor do IRRF sobre os
rendimentos recebidos acumuladamente foi realizado em desacordo com o dispositivo da IN
RFB 1500/2014 transcrito abaixo, tendo em vista que a multiplicacdo da quantidade de meses
total foi feita pelo resultado da divisdo entre o valor da parcela e o “niimero de meses do

passivo”.

Art. 45 Para efeitos de apuragdo do imposto de que trata o art. 37, no caso de
parcelas de RRA pagas:

I - em meses distintos, a quantidade de meses relativa a cada parcela serd
obtida pela multiplicagdo da quantidade de meses total pelo resultado da
divisdo entre o valor da parcela e a soma dos valores de todas as parcelas,
arredondando-se com uma casa decimal, se for o caso. (grifo nosso)

O monitoramento demonstrou que as recomendacfes foram prejudicadas,
pois ndo foram feitos novos célculos desse tipo desde o relatério de auditoria, o que, por
consequéncia, inviabilizou a avaliacdo da equipe de monitoramento quanto a implementacédo

da recomendacéo.

No TRF da 22 Regi&o® e na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro™ foi observado
que, na apuracgdo da base de calculo do IRRF devido sobre os RRA, ndo houve deducédo dos
valores correspondentes ao pagamento de pensao alimenticia e a contribuicdo previdenciaria,
contrariando o conteddo dos incisos da IN RFB 1500/2014 abaixo. Ademais, em outros
processos administrativos, a quantia por dependente deduzida da base de calculo do imposto de
renda foi indevida.

Art. 39 A base de calculo sera determinada mediante a deducéo das seguintes

despesas relativas ao montante dos rendimentos tributéveis, observado o
disposto no art. 36:

| - importéncias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial,
de acordo homologado judicialmente ou de separagdo ou divércio consensual
realizado por escritura pablica; e
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I — contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Os monitoramentos em relacdo a esse ponto revelaram que, no &mbito do TRF
da 22 Regido, ndo foi identificada nova ocorréncia de deducdo indevida da quantia paga por
dependente na apuracgdo da base de calculo do imposto de renda, logo a recomendacgéo foi
atendida.

Entretanto, no ambito da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, preliminarmente,
respondendo o achado de auditoria, a unidade responsavel se manifestou no sentido de que a
incorrecdo era decorrente de falha operacional do sistema de folha de pagamento e que seria
solicitada a empresa contratada para efetuar a manutencao a devida correcdo no sistema. Por
ocasido do monitoramento, a area auditada informou que efetuou a solicitagdo a empresa e que,
até o momento, se encontra em “fila de espera” para atendimento. Também ndo houve
implementacdo de novos controles administrativos que possam prevenir possiveis erros do
sistema. Diante das informacbes prestadas pelo setor auditado, considera-se que a

recomendacao esta implementacéo.

Por fim, na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro' houve também deducgio
equivocada do valor registrado na rubrica 161091 (Exercicios Anteriores — Juros URV/Inativo)
de um beneficiario, referente ao passivo devido a titulo de “alteracdo de proventos”. Consulta
ao SISUR mostra que h& incidéncia de IRRF sobre os valores pagos na referida rubrica.
Respondendo o achado de auditoria, a unidade responsavel usou a mesma justificativa acima
quanto a falha do sistema de folha de pagamento e, em sede de monitoramento, informou que
efetuou a solicitagdo & empresa e que, até o momento, se encontra em “fila de espera” para
atendimento. Como também nédo houve implementacéo de novos controles administrativos que

possam prevenir possiveis erros do sistema, tem-se que a recomendagao est& implementagao.

ACHADO 15 — Auséncia de ato de reconhecimento de divida de exercicios anteriores
A Resolugdo CJF 224/2012 institui que:

Art. 2° Para os efeitos desta resolucéo considera-se:

(-]
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IV - Reconhecimento de divida: ato por meio do qual a autoridade competente
(ordenador de despesa) reconhece e registra a despesa para fins de liquidacéo
e pagamento;

Art. 9° As decisdes administrativas de reconhecimento de dividas da
Unido, decorrentes do reconhecimento de direito com observancia do disposto
no art. 3% serdo deliberadas pelo ordenador de despesas do respectivo
6rgéo e deverdo: [...] (grifo nosso)

A despeito do disposto acima, 0 TRF da 1% Regido, o0 TRF da 22 Regido e a Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro verificaram que, nas amostras analisadas, foram constatadas
algumas ocorréncias de pagamentos realizados sem ato de reconhecimento da divida de

exercicios anteriores.

Na maior parte dos casos verificados, a auséncia de reconhecimento da divida e
autorizacdo de pagamento se referia a valores complementares da divida acessoria,
correspondentes & atualizagdo monetéria e aos juros incidentes no periodo entre a data de

solicitagdo de recursos ao CJF e 0 més anterior ao efetivo pagamento.

Por meio dos monitoramentos feitos, foi verificado que a recomendag&o foi
atendida no TRF da 12 Regido, estd em implementacdo no TRF da 22 Regido e foi
parcialmente atendida na Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, pois, neste Gltimo 6rgdo, parte
dos processos foi devidamente instruida, enquanto em outra parte estdo em andamento as
providéncias necessarias para que as recomendagdes propostas no relatério de auditoria sejam
atendidas.

ACHADO 16 — Auséncia de documentos que permitam a completa compreensdo dos

processos administrativos
A Resolugdo CJF 224/2012 afirma que:

Art. 4° Os autos que veiculem a matéria de que trata este capitulo devem
ser instruidos com os elementos necessarios a sua completa compreenséo,
especialmente:

| - estabelecer o periodo a que se refere a divida, com expresso
estabelecimento da data inicial e final dos efeitos financeiros;

Il - definir o termo inicial para a contagem da prescricdo quinquenal,
observado o disposto no inciso | do art. 110 da Lei n. 8.112/1990;

111 - definir o periodo de incidéncia de juros de mora, quando aplicaveis,
observado o disposto no art. 14;
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IV - fixar o periodo de incidéncia de correcdo monetaria, quando
aplicavel, observado o disposto no art. 14;

V - conter demonstrativo do impacto da despesa no or¢amento do 6rgdo
interessado no exercicio corrente e nos dois subsequentes, nos termos dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando couber;

V1 - definir a natureza do crédito, para fins de aplica¢io do disposto no
art. 8°. (grifo nosso)

As auditorias nos TRFs da 12, 22 e 4% Regides, bem como nas Se¢des Judiciarias
do Rio Grande do Sul, Parana e Ceard identificaram a auséncia nos autos de documentos que
demonstrem de forma clara e objetiva o periodo a que se refere a divida e seus efeitos
financeiros; os periodos de incidéncia da correcdo monetéaria e dos juros de mora; e a natureza
do crédito, nos termos do disposto nos incisos I, Ill, IV e VI, do art. 4° da Resolugdo CJF
224/2012.

Ainda, da anélise das amostras do TRF da 12 Regido, verificaram-se processos
em que ndo foram localizadas as planilhas demonstrativas dos calculos da atualizagdo monetaria
dos valores pagos em dezembro de 2016. Foram, também, constatadas deficiéncias na
demonstragdo da metodologia de calculo e no detalhamento dos valores nas planilhas
relativamente as parcelas mensais, & correcdo monetéria e aos juros, o que dificulta a

compreensdo dos célculos e demanda tempo excessivo para realizacao de conferéncias.

Os monitoramentos nos TRFs da 1%, 22 e 4% Regifes, bem como nas Sec¢des
Judiciérias do Rio Grande do Sul, Parand e Ceard identificaram a correta instrugdo dos autos
referentes ao reconhecimento, atualizacdo e pagamento dos passivos, tendo sido a

recomendacéo atendida.

Na Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, embora o citado dispositivo esclareca que
0s autos que tratem de reconhecimento de direito pela Administragdo devam ser instruidos com
os elementos necessarios a sua completa compreensdo, os autos do Processo TRF2-PES-
2017/00693 (PAE) careciam, quando das analises de auditoria, de demonstrativos da apuracdo
dos valores a serem pagos, juros e corregdo monetéria, cpias dos “formularios 117 e de demais
documentos, informagdes e pareceres de que tratam os arts. 3°, 4°, 9°, 10, 12 e 16 da Resolucédo
CJF 224/2012. Por ocasido do monitoramento, foi verificado que o Processo TRF2-PES-
2017/00693 (PAE) ainda apresenta pendéncias referentes a documentagéo prevista no art. 4° da

Resolugdo CJF 224/2012, sendo a recomendacéo ndo atendida. Ainda, dada nova amostra, o
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Processo JFRJ-PES-2014/00178 (reposicionamento) também apresenta pendéncias dessa

natureza.
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N° do
Achado

Descricdo dos
Achados

Classificacdo das Recomendages

Atendida

Justificada

Prejudicada

Parcialmente
atendida

Em
Implementagéo

Né&o
atendida

ACHADO
7

Auséncia de
publicagdo  dos
pagamentos  no
sitio de
transparéncia  do
respectivo érgdo

TRF1

ACHADO
8

Inexisténcia  de
demonstrativo do
impacto da
despesa no
orgamento do
orgéo

TRF2
SJRJ
SJSP
TRF4
SJAL
TRF5

ACHADO
9

Inexisténcia  de
manifestacdo da
unidade de
controle interno
do érgédo

TRF4
TRF5

ACHADO
10

Solicitagdo de
passivo
administrativo de
beneficiario
falecido sem
pensionista  ou
designacéo formal
em espolio

TRF2

ACHADO
11

Divergéncia entre
valores
registrados e
pagos relativos a
Parcela Auténoma
de Equivaléncia

TRF2P
SIRJ

SJSP

TRF2¢

ACHADO
12

Auséncia de
informacéo sobre
0 pagamento da
PAE a magistrado
aposentado do
Tribunal Regional
Federal da 2?2
Regido

TRF2

ACHADO
13

Retengdao incorreta
de  contribuicéo
previdenciaria

TRF1
SJDF
SJES
SJSE
SIRN
SJSP

TRF2

ACHADO
14

Retengdo incorreta
de Imposto de
Renda Retido na
Fonte

TRF2©
SisP

TRF2E
TRF2F

SR
SIRY

ACHADO
15

Auséncia de ato de
reconhecimento
de divida de
exercicios
anteriores

TRF1

SJRJ

TRF2
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Classificacdo das Recomendages

N° do Descricdo dos
Achado Achados T Y
. g A Parcialmente Em Né&o
Atendida | Justificada | Prejudicada e Implementacio | atendida
Auséncia de
documentos  que TRF1
permitam a TRF2
Acqgoo completa ;JRng SIR]
P SICE

administrativos

Assinado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES, MARCELI PINHEIRO DE VASCONCELLOS,
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111 - CONCLUSAO

O Relatério Consolidado da Auditoria de Passivos Administrativos Relativos a
Despesas com Pessoal, emitido em setembro de 2017, teve o total de 16 achados e 74
recomendagdes direcionadas aos Tribunais Regionais Federais e as Se¢Bes Judiciarias. Por

ocasido do monitoramento quanto ao atendimento dessas recomendages, concluiu-se que:

e Foram atendidas: 49

e Estdo em implementacéo: 5

e Foram parcialmente atendidas: 5
¢ Nao foram atendidas: 5

o Foram justificadas: 0

e Foram prejudicadas: 10

O resultado pode ser verificado também no gréfico abaixo:

Recomendacoes

= Atendidas = Em implementacéo
Parcialmente atendidas = N&o atendidas
= Justificadas Prejudicadas

Ao ensejo, convém a reprodugdo das recomendacdes que ainda necessitam de
providéncias dos Tribunais e Se¢des Judiciarias ou cujas medidas adotadas ndo foram

suficientes para o seu efetivo cumprimento:

Assinado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES, MARCELI PINHEIRO DE VASCONCELLOS,
ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES e JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO.
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22 REGIAO

Pagamento de passivo administrativo
a menor

SJIRJ

Divergéncia entre valores registrados
e pagos relativos a Parcela Autdnoma TRF2
de Equivaléncia

Auséncia de informagdo acerca do
Nao atendidas montante recebido judicialmente para

x TRF2
apuracdo do valor a ser pago
administrativamente
Retencdo incorreta de contribuigao TRE2

previdencidria

Auséncia de documentos  que
permitam a completa compreenséo SJRJ
dos processos administrativos

Auséncia de  declaragdo  do

beneficiario guanto  ao ndo TRF2
. . recebimento dos passivos pela via SJRJ
Parcialmente atendidas i
judicial
Auséncia de ato de reconhecimento de
P iy . SJRJ
divida de exercicios anteriores
Retengio incorreta de Imposto de SJRM
_ i Renda Retido na Fonte SIRY
Em implementacéo — -
Auséncia de ato de reconhecimento de
P L - TRF2
divida de exercicios anteriores
32 REGIAO
Auséncia de declaragdo do
Parcialmente atendidas beneficiario quanto ao ndo SJSJ
recebimento dos passivos pela via SIMS

judicial

Divergéncia entre valores
Em implementacgéo registrados e pagos relativos a SJSP
Parcela Autdnoma de Equivaléncia

42 REGIAO

Pagamento de passivo

S SJRS
administrativo a menor

Em implementacdo

CJFADM20160039901V03
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Diante do exposto, sugere-se 0 envio do presente relatorio de monitoramento a
Excelentissima Senhora Ministra Presidente do Conselho da Justiga Federal para conhecimento

e encaminhamento aos Presidentes dos respectivos Tribunais Regionais Federais.

Brasilia, 22 de agosto de 2018

PAULO JOSE RIBEIRO ALVES MARCELI PINHEIRO VASCONCELLOS
Membro da Equipe Membro da Equipe

ANGELITA DA MOTA A. RODRIGUES
Lider da Equipe

JESSE ANDROS PIRES DE CASTILHO
Supervisor da Equipe
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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

OFICIO N. 0603799/CJF

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA
Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Brasilia - DF

Assunto: Termos de encerramento de auditorias antigas realizadas pelo CJF

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, os Termos de Encerramento, os Relatérios Finais e os Relatérios de Monitoramento das
seguintes auditorias externas realizadas por este Conselho, envolvendo esse Tribunal e as Seccionais vinculadas, como unidades auditadas:

- Auditoria Especial no Pagamento de Passivos de Pessoal no ambito da Justica Federal - objeto do Processo SIGA-DOC CJF-ADM-
2016/00399.01, realizada por determinag@o da entdo Presidéncia deste Conselho (Portaria CJF n. 68/2017), cujo relatério final foi emitido em 11 de setembro
de 2017 e o Relatorio de Monitoramento em 22 de agosto de 2018;

- Auditoria Conjunta de Avaliacdo da Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis - objeto do Processo SIGA-DOC CJF-ADM-
2014/000563.03, realizada por deliberagdo do entdo Comité Técnico de Controle Interno da Justica Federal - CTCI-JF, cujo Relatério Final foi emitido em 9
de margo de 2016 e cujos Relatorios de Monitoramento foram emitidos separadamente, de forma individualizada, neste Conselho e no bojo de auditorias
posteriores realizadas nos Tribunais Regionais Federais.

Esclareco que as auditorias em questdo estdo sendo encerradas, uma vez que a Secretaria de Auditoria deste Conselho, com fulcro nos itens
5.1.1.2.2 e 5.1.1.2.3 do Programa de Qualidade de Auditoria da Justica Federal - PQA-JF, Anexo da Portaria CJF n. 786/2023, avaliou as recomendagdes
emitidas nessas auditorias houve a implementacdo, respectivamente, de 66,21% das recomendacdes (Auditoria Especial no Pagamento de Passivos de
Pessoal) e de 54% das recomendagdes por esse Tribunal (Auditoria Conjunta de Avaliacdo da Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis).

O quantitativo remanescente encontra-se apto a baixa especial do estoque de recomendagdes emitidas, na situagdo de baixadas por
decurso de tempo, de modo que a equipe de auditoria ndo realizara novos monitoramentos ativos daquela auditoria, sem prejuizo da responsabilidade da
Administragdo do Tribunal pela avaliacdo do risco da ndo implementagdo daquelas recomendagdes ¢ medidas correspondentes.



Informo ainda que as situagdes que ensejaram tais recomendagdes foram integradas a base de dados da auditoria como elementos de
criticidade e poderdo ser avaliadas em futuras auditorias. Mesmo que a Secretaria de Auditoria do CJF nao realize novos monitoramentos, caso a gestao do
Tribunal adote providéncias para implementacdo das recomendagdes, este fato deve ser informado para atualizagdo da situagdo, alterando de baixa especial
para baixa ordinaria.

Respeitosamente,

Autenticado eletronicamente por Juiz Federal Daniel Marchionatti Barbosa, Secretario-Geral do Conselho da Justica Federal, em 06/07/2024, as 10:36,
conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°0002161-41.2024.4.90.8000 SEI n°0603799
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TERMO

TERMO DE ENCERRAMENTO

Assunto: Encerramento do monitoramento das recomendagdes expedidas no
Relatério da Auditoria Especial no Pagamento de Passivos
Administrativos, realizada em 2017.

Referéncia: SEI n. 0002161-41.2024.4.90.8000; SIGA-DOC n. CJF-ADM-
2016/00399.01
Destinatario(s): Presidéncia e Secretaria-Geral do CJF, Diretoria Executiva de

Administracdo e de Gestdo de Pessoas, Secretaria de Gestao de
Pessoas, Presidéncia dos Tribunais Regionais Federais da 1%,
2%, 3% 4* ¢ 5" Regides.

Senhor Secretario de Auditoria,

Em atendimento as disposi¢des do Programa de Qualidade da Auditoria — PQA-JF, esta unidade avaliou que a Auditoria Especial realizada no pagamento de
passivos administrativos, realizada em setembro de 2017, nos 6rgaos da Justica Federal de primeiro e segundo graus, ndo serd objeto de novo monitoramento, tendo em
vista o tempo decorrido desde a emissdo do Relatorio Final (11 de setembro de 2017 - id. 0602898), as alteragdes de normativos e de processos de trabalho ocorridas
desde entdo, considerando, ainda, que o monitoramento final evidenciou que 6,75% das recomendagdes expedidas ndo foram implementadas, 6,75% foram
parcialmente implementadas e 6,75% estavam em implementagao.

Registra-se ainda que o monitoramento final da auditoria em tela, consignado no Relatério (id. 0602899), de 22 de agosto de 2018, apurou o seguinte indice de
implementacdo das recomendacdes:



Classifica¢cdo das Recomendagdes

N°do
. oo Em Nao
Achado Atendida Prejudicada Implementagdo* | Atendida
TRF1; SIDF;
SJAM; SIMT;
1 SIGO: SIRJ: SJRS SJRJ
SIMS
SJAM; SJAP;
2 SIMT; SJRR;
SJSC; SJAL
3 TRF1; SJAM;
SIMT; SIMS
TRF1; SIGO;
SIMT; SJAP;
4 SIMG; SJPA; TREF2; SJIRJ;
TREF3; SIRS; SJSP; SIMS
TRFS; SJAL;
SJCE
5 SJES
6 TRF2
7 TRF1
TRF2; SIRJ;
8 SJSP; TRF4;
SJAL; TRFS
9 TRF4; TRF5




10 TRF2
11 TRF2; SJRJ |SJSP TRF2
12 TRF2
TRF1; SIDF;
13 SJES; SJISE; TRF2
SJIRN; SJSP
14 TRF2; SISP TRF2; TRF2 |SJRJ; SJRJ
15 TRF1 TRF2; SIRJ
TRF1; TRF2;
16 TRF4; SIRS; SIRJ
SJPR; SICE
Total 49 10 10 5
Total Geral 74
% 66,21% 13,51% 13,51% 6,75%

As situagdes que ensejaram recomendacdes foram integradas a base de dados da auditoria como elementos de criticidade e poderdo ser
avaliadas em futuras auditorias, especialmente quanto aos procedimentos objeto das recomendacdes ndo implementadas e em implementagao.

As recomendacdes julgadas pendentes de implementacao serdo baixadas do estoque de acompanhamento continuo pela equipe de auditoria,
permanecendo o registro de sua situagdo sem atendimento.

Ressalta-se que esta baixa ¢ apenas para efeitos de acompanhamento por esta Secretaria e cumpre a Administragdo avaliar o risco da nao
implementagao e a tomada de medidas em relagdo a esse risco (aceitar o risco da ndo implementacao, tomar medidas para implementagdo ou ainda medidas
mitigadoras do risco relacionado).

Ainda que a equipe de auditoria ndo continue realizando monitoramento ativo, eventual implementagcdo deverd ser comunicada a esta
Secretaria para atualizagao da situagdo da recomendacao.

Ante o exposto, propde-se o encerramento da Auditoria em referéncia e sugere-se o encaminhamento destes autos a Presidéncia, a
Secretaria-Geral, a Diretoria Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas, a Secretaria de Gestao de Pessoas, sugerindo-se o seu envio posterior as
Presidéncias dos Tribunais Regionais Federais da 1%, 2%, 3%, 4% e 5% Regides, para conhecimento deste Termo de Encerramento.

A consideragdo superior.

ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES



Auditora Responsavel

ROBERTA BASTOS CUNHA NUNES
DEBORA CRISTINA JARDIM VAZ
Auditoras

De acordo.
Encaminhe-se o processo a Presidéncia e a Secretaria-Geral, para conhecimento deste Termo de Encerramento de Auditoria, sugerindo-se o seu posterior
encaminhamento as Presidéncias dos Tribunais Regionais Federais da 17, 2%, 3%, 4* ¢ 5* Regides,, para o mesmo fim.
DANIEL MARTINS FERREIRA

Secretario de Auditoria
Supervisor

* OBS: De acordo com o item 5.1.1.2.1 Classificacio para as recomendacdes de auditoria do Programa de Qualidade de Auditoria da
Justica Federal - PQA-JF, anexo a Portaria CJF n. 786/2023, as recomendagdes de auditoria devem ser classificadas como: "Implementada", "Nao
implementada", "Em implementacdo", "Prejudicada" ou "Nao monitorada". Portanto, as recomendacdes anteriores ao PQA, classificadas como "Parcialmente
implementadas", como foi o caso das Recomendag¢des do Achado 4 (TRF2, SJRJ, SISP e SIMS) ¢ do Achado 15 (SJRJ) da Auditoria Especial no Pagamento

de Passivos Administrativos, passam a ser classificadas como "Em implementagao".

Autenticado eletronicamente por Daniel Martins Ferreira, Secretario(a) de Auditoria, em 05/07/2024, as 10:04, conforme art. 1°, §2° III, b, da Lei 11.419/2006.

]

| | Autenticado eletronicamente por Roberta Bastos Cunha Nunes, Assessora B - Gabinete da Secretaria de Auditoria, em 05/07/2024, as 13:29, conforme art. 1°,
(5288 ) §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

- | Autenticado eletronicamente por Débora Cristina Jardim Vaz, Chefe - Secio de Auditoria Operacional e de Governanca, em 05/07/2024, as 13:31, conforme
| “Jart. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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